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선거방송토론위원회는 지난 2004년 3월 출범한 이후 후보자토론회 방송의 질적 

향상과 외연 확장을 위해 부단히 노력해 왔습니다. 

국민을 대표하는 의회를 구성하는 이번 제22대 국회의원선거는 그 어느 때보다 높은 

국민적 관심을 모았고 후보자 정보 전달 및 정책·공약 비교에 대한 검증 역할이 더욱 

중요했습니다.

우리 토론위원회는 위와 같은 시대적 사명을 인식하고 선거구별 지역 현안에 맞춘 

시의성 있는 주제·질문을 공모·발굴하고 다양한 토론방식을 활용하여 유권자의 

관심을 유도하였으며, 질문요지만 공개하던 관행을 벗어나 질문사항 결정 후 질문 내용 

전체를 후보자에게 공개하여 보다 내실있는 토론진행을 도모하였습니다.

중앙토론위원회는 정당·후보자의 토론 역량 강화를 위한 가이드 영상과 책자를 

배부하고, 각급 토론위원회는 모든 토론회에서 수어통역과 자막방송을 실시함으로써 

청각 장애인의 시청 편의를 도모했습니다.

또한 사전투표기간 개시일 전에 총 343회의 후보자토론회 등을 모두 개최·방송하고 

인터넷·모바일 웹사이트를 통한 다시보기 서비스를 구축·운영하는 등 유권자의 

투표권 행사에 실질적인 도움이 될 수 있도록 총력을 기울였습니다.

발간사



비록 프로그램 편성 및 중계방송 등 방송사 협력 과정에서의 난항, 초청 대상 

법정요건을 갖추지 못한 일부 후보자의 불만 제기 등의 난제도 있었지만, 그러한 여건 

속에서도 방송권역별 공동 대응 협의체 구성 등 각급 토론위원회의 열정과 노력으로 흠 

없이 토론회를 개최할 수 있었습니다.

우리 토론위원회는 제22대 국회의원선거의 선거방송토론의 관리와 관련된 내용을 

사료로 남기기 위해 본 백서를 발간하였습니다. 중앙을 비롯한 각급 토론위원회의 모든 

고민과 성과를 한 권의 책으로 모두 엮을 수는 없겠지만, 선거방송토론의 준비과정, 

진행상황, 개최결과 등을 집약하여 수록했습니다. 이번 선거 과정에서 제기된 문제점과 

개선사항까지 함께 담았습니다.

본 백서가 선거방송토론을 연구하시는 분들께 도움이 되고, 관련 분야 발전에 기여할 

수 있기를 희망하면서 백서의 발간을 위해 애써주신 모든 분들께 깊은 감사의 말씀을 

드립니다.

2024년 10월

중앙선거방송토론위원회 

                     
위원장
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06    중앙선거방송토론위원회

중앙선거방송토론위원회 위원회의

▲ 제1차 위원회의(2024. 1. 19. 위원회의실)

▲ 제4차 위원회의(2024. 2. 20. 위원회의실)



  제22대 국회의원선거 선거방송토론 백서     07

▲ 준비소위원회의(2024. 2. 2. 위원회의실)

▲ 전문위원회의(2024. 1. 16. 위원회 중회의실)



08    중앙선거방송토론위원회

토론회 설명회

▲  제22대 국회의원선거 정책토론회 설명회 개최(2024. 1. 23. 위원회 중회의실)

▲  제22대 비례대표국회의원선거 후보자토론회(초청외) 설명회 개최(2024. 3. 30. 청사 1층 회의실)

제22대 비례대표국회의원선거 후보자토론회(초청)설명회 개최 (2024. 3. 30. 위원회의실) ▲
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국회의원선거 정책토론회

▲ 제22대 국회의원선거 제1차 정책토론회(2024. 1. 29. SBS)



10    중앙선거방송토론위원회

국회의원선거 정책토론회

▲ 제22대 국회의원선거 제2차 정책토론회(2024. 2. 22. KBS)

▲ 제22대 국회의원선거 제3차 정책토론회(2024. 3. 11. MBC)
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비례대표국회의원선거 후보자토론회

▲ 제22대 비례대표국회의원선거 후보자토론회_초청 1차(2024. 4. 1. KBS)



12    중앙선거방송토론위원회

비례대표국회의원선거 후보자토론회

▲ 제22대 비례대표국회의원선거 후보자토론회_초청 2차(2024. 4. 4. MBC)

▲ 제22대 비례대표국회의원선거 후보자토론회_초청외(2024. 4. 2. SBS)



  제22대 국회의원선거 선거방송토론 백서     13

지역구국회의원선거 후보자토론회

▲  양천구갑 후보자토론회(2024. 4. 1. LG헬로비전)

▲  용산구 후보자연설회_초청외(2024. 4. 1. 딜라이브TV)

강남구을 후보자토론회(2024. 3. 31. 딜라이브TV) ▲

후보자토론회   서울특별시



14    중앙선거방송토론위원회

후보자토론회   부산광역시

▲  동래구 후보자합동토론회(2024. 4. 1. 부산MBC)

▲  북구갑 후보자토론회(2024. 4. 2. KNN)

남구 후보자토론회(2024. 3. 29. KBS부산) ▲
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후보자토론회   대구광역시

▲ 중구남구 후보자합동토론회(2024. 4. 2. KBS대구)

▲ 수성구을 후보자대담회(2024. 3. 29. KBS대구)

▲ 수성구갑 후보자토론회(2024. 4. 4. TBC) 



16    중앙선거방송토론위원회

후보자토론회   인천광역시

▲  동구미추홀구갑 후보자토론회(2024. 3. 29. 남인천방송)

▲  계양구을 후보자연설회_초청외(2024. 4. 1. OBS경인TV)

계양구을 후보자토론회(2024. 4. 1. OBS경인TV) ▲
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후보자토론회   광주광역시

▲ 동구남구을 후보자토론회(2024. 4. 3. KBS광주)

▲ 광산구을 후보자토론회(2024. 4. 4. 광주MBC)

▲ 서구을 후보자토론회(2024. 3. 30. KBS광주)



18    중앙선거방송토론위원회

후보자토론회   대전광역시

▲  중구 후보자토론회(2024. 4. 2. 대전MBC)

▲  유성구갑 후보자연설회_초청외(2024. 3. 31. KBS대전)

서구갑 후보자합동토론회(2024. 3. 29. TJB대전방송) ▲
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후보자토론회   울산광역시

▲ 중구 후보자토론회(2024. 4. 3. UBC울산방송)

▲ 북구 후보자합동연설회(2024. 4. 4. UBC울산방송)

▲ 남구을 후보자토론회(2024. 4. 2. 울산MBC)



20    중앙선거방송토론위원회

후보자토론회   세종특별자치시

▲  세종시갑 후보자토론회(2024. 4. 1. TJB대전방송)

▲  세종시을 후보자토론회(2024. 4. 4. TJB대전방송)

세종시갑 후보자토론회(2024. 4. 1. TJB대전방송) ▲



  제22대 국회의원선거 선거방송토론 백서     21

후보자토론회   경기도

▲ 부천시을 후보자토론회(2024. 4. 3. LG헬로비전)

▲ 고양시병 후보자토론회(2024. 4. 1. 딜라이브TV)

▲ 고양시갑 후보자토론회(2024. 3. 31. OBS방송)



22    중앙선거방송토론위원회

후보자토론회   강원특별자치도

▲  춘천시철원군화천군양구군을 후보자합동토론회(2024. 3. 30. KBS춘천)

▲  홍천군횡성군영월군평창군 후보자토론회(2024. 3. 28. 원주MBC)

속초시인제군고성군양양군 후보자토론회(2024. 4. 3. G1방송) ▲
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후보자토론회   충청북도

▲ 청주시상당구 후보자토론회(2024. 3. 29. KBS청주)

▲ 제천시단양군 후보자토론회(2024. 4. 4. MBC충북)

▲ 청주시흥덕구 후보자토론회(2024. 4. 4. CJB청주방송)



24    중앙선거방송토론위원회

후보자토론회   충청남도

▲  천안시갑 후보자토론회(2024. 3. 29. 대전MBC)

▲  천안시병 후보자토론회(2024. 3. 29. 대전MBC)

천안시을 후보자토론회(2024. 4. 3. TJB대전방송) ▲
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후보자토론회   전북특별자치도

▲ 전주시을 후보자토론회(2024. 4. 4. JTV전주방송)

▲ 완주군진안군무주군 후보자토론회(2024. 4. 3. 전주MBC)

▲ 전주시병 후보자토론회(2024. 4. 3. KBS전주)



26    중앙선거방송토론위원회

후보자토론회   전라남도

▲  목포시 후보자토론회(2024. 4. 1. KBC광주방송)

▲  담양군함평군영광군장성군 후보자토론회(2024. 3. 29. KBS광주)

여수시갑 후보자토론회(2024. 4. 2. KBS순천) ▲
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후보자토론회   경상북도

▲ 구미시갑 후보자토론회(2024. 3. 29. KBS대구)

▲ 의성군청송군영덕군울진군 후보자합동연설회(2024. 4. 1. TBC)

▲ 구미시을 후보자토론회(2024. 3. 29. TBC)



28    중앙선거방송토론위원회

후보자토론회   경상남도

▲  창원시마산회원구 후보자토론회(2024. 3. 29. MBC경남)

▲  양산시갑 후보자토론회(2024. 4. 4. KNN경남)

통영시고성군 후보자토론회(2024. 4. 2. KNN경남) ▲
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후보자토론회   제주특별자치도

▲ 제주시갑 후보자토론회(2024. 3. 29. KBS제주)

▲ 서귀포시 후보자토론회(2024. 3. 29. JIBS제주방송)

▲ 제주시을 후보자토론회(2024. 4. 2. 제주MBC)



30    중앙선거방송토론위원회

지방자치단체장 재보궐선거 후보자토론회

▲  대전시 중구청장재선거 후보자토론회(2024. 4. 2. 대전MBC)

▲  경남 밀양시장보궐선거 후보자토론회(2024. 3. 30. KBS창원)

대전시 중구청장재선거 후보자연설회_초청외(2024. 4. 2. 대전MBC) ▲
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후보자토론회 다시보기 홍보

▲  중앙선거방송토론위원회 홈페이지 / 영상자막

▲  네이버(NAVER)

▲  서초구 다시보기 홍보 ▲  부산시 다시보기 홍보 ▲  청주시 청원구 다시보기 홍보

▲  다음(DAUM)

▲  중앙선거방송토론위원회 모바일
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제1장 개관

40  중앙선거방송토론위원회

선거방송토론위원회는 이번 제22대 국회의원선거에서 「공직선거법」제82조의3

(선거방송토론위원회 주관 정책토론회)에 따른 정책토론회를 월 1회 총 3회 개최하고, 

같은 법 제82조의2(선거방송토론위원회 주관 대담·토론회)에 따른 비례대표국회의원

선거 후보자토론회 3회, 지역구국회의원선거 후보자토론회 337회, 지방자치단체장 

재보궐선거 후보자토론회 3회를 실시하였다.

중앙선거방송토론위원회는 이번 국회의원선거 후보자토론회의 관리역량을 

강화하고 전문적인 토론관리를 위하여 실무자 대상 선거방송토론실무 교육을 

실시하고, 「선거방송토론 사무편람」을 정비하여 업무처리 절차를 간소화하였으며, 

「선거방송토론 문서표준안」을 작성·배부하여 후보자토론회 업무의 통일성 제고 및 

업무부담 경감에 기여하였다. 

또한 국민적 공감대를 형성할 수 있는 토론주제와 질문사항을 수집하기 위해 

중앙선거방송토론위원회 홈페이지를 통해 공모를 실시하여 유권자의 관심과 참여를 

유도하였으며, 각급 선거방송토론위원회에서 후보자토론회 주제 선정 시 활용하도록 

하였다. 토론회 배경음악으로 사용할 음원을 사전에 제작·배부하여 저작권 문제로 

다시보기 서비스(유튜브 게시)가 제한되는 사례를 미연에 방지하였다.

아울러, TV토론 경험이 부족한 입후보예정자의 선거방송토론의 이해를 돕고 

효율적인 토론회 준비에 활용할 수 있도록 동영상 강의 형식의 「TV토론 아카데미」

영상을 제작·배부하였고 「정당·후보자를 위한 선거방송토론 길잡이」를 발간하여 

토론능력 배양 기회를 제공하였다. 질문요지만 공개하던 관행을 탈피하여 질문사항 

결정 직후 질문 전체를 공개하여 후보자의 토론 역량 강화 및 토론회 수준 향상에 

기여하였다.

중앙선거방송토론위원회는 중계 의무 방송사 외에도 국회방송, 복지TV, 유튜브, 

네이버TV, 카카오TV로 토론회를 실시간 중계하고, 처음으로 유튜브와 협업하여 

구글TV로 생중계하여 토론회 시청 접근성을 확대하였다. 또한, 인터넷 홈페이지 

및 유튜브(중앙선거방송토론위원회 계정)를 통해 유권자가 언제든지 토론회 다시보기 

서비스를 이용할 수 있도록 다양한 시청 채널을 운영하였으며, 청각장애인의 시청 
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편의를 위하여 모든 토론회에서 수어통역과 자막방송을(일부는 수어통역만) 

실시하였다.

※ 공직선거법 제82조의3에 따른 정책토론회(이하 “정책토론회”)와 비례대표후보자

토론회(초청)의 경우 복지TV를 통해 토론자별 일대일 수어통역 방송 실시

그러나 공영방송사가 중계하는 토론회 등이 시청률이 높지 않은 시간대에 

배정되거나 생중계·자막방송 미실시하는 사례도 있었으며, 일부 후보자의 초청 

대상(여론조사 대상) 제외에 따른 불만 제기, 정당 수 증가로 인한 비례대표후보자

토론회 개최의 어려움, 후보자의 토론 역량 부족과 주제와 상관없는 발언 등이 

나타난바, 이와 관련한 개선 노력이 필요할 것으로 보인다.

제22대 국회의원선거 선거방송토론 백서의 구성은 다음과 같다. 제1장에서는 

제22대 국회의원선거 선거방송토론에 대한 전반적인 사항을 개관하였고 제2장은 

선거방송토론 관리기반 조성, 정당·후보자 토론 역량 강화, 유권자와 함께하는 토론회 

환경 조성 등의 내용을 담았다. 

제3장에서는 제22대 국회의원선거 정책토론회 및 비례대표국회의원과 지역구

국회의원 후보자토론회, 지방자치단체장 재·보궐선거 후보자토론회의 관리 및 개최 

전반에 관한 내용을 기술하였고, 제4장에서는 비례대표국회의원선거 후보자토론회 

평가 세미나 개최 결과와 발제문을 수록하였다.

마지막으로 본 백서의 부록에는 후보자토론회 등의 개최 및 언론보도 현황, 관련 

법규 등 다양한 실증적 자료들을 수록하였다.
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제1절

관리기반 조성

1. 효율적인 관리를 위한 사전준비

중앙선거방송토론위원회는 시·도 및 구·시·군선거방송토론위원회에서 토론회 

개최 준비를 할 수 있도록 먼저 ‘선거방송토론 사무편람’을 개정(2023. 11. 21.) 

하였고, ‘문서표준안’을 작성·제공(2023. 12. 8.)하였다.

‘선거방송토론 사무편람’에는 사회자와 초청후보자 선정을 동시에 할 수 있도록 

사회자 선정 시기를 조정하는 등의 업무 간소화 내용과 다양한 토론 진행방식 사례 

및 시나리오를 추가하였으며, ‘문서표준안’은 토론회 준비, 위원회의 운영, 설명회, 

토론회 개최·관리, 홍보, 결과평가, 예산집행, 연설회 분야로 세분화하여 각 일정에 

따라 참고할 수 있도록 작성하였고, 관행적으로 시행하던 문서라도 실효성 없는 

형식적인 내용은 배제하였다. 

제22대 국회의원선거에 있어 선거방송토론 절차사무의 정확성과 통일성을 

확보하기 위해 ‘후보자토론회 관리지침’을 시달(2024. 1. 31.)하였는데, 중앙과 

시·도, 구·시·군의 역할과 업무를 분명히 함과 동시에 중앙과 시·도의 역할을 증대하여 

구·시·군의 업무부담을 최소화하는 내용을 담았다. 주요 내용으로는 중계방송사 

업무협의를 시·도에서 일괄 추진, 공약검증토론 방식의 적극 활용, 질문요지만 

공개하던 관행 탈피·질문 전체 공개 등이다. 

또한, 초청후보자 선정을 위한 여론조사결과 수집 업무에 곤란을 겪지 않도록 

‘여론조사결과 수집 시 유의사항’을 정리하여 별도로 안내(2024. 2. 27.)하였고, 
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토론회 배경음악으로 사용할 음원을 제작·배부(3곡, 2024. 2. 29.)하여 그동안 

방송사의 임의적인 음원 사용으로 인한 배경음악 저작권 문제로 다시보기 

서비스(유튜브 게시)가 제한되는 사례를 미연에 방지하였다.

2. 선거방송토론 업무능력 배양

선거방송토론 담당 직원들의 실무 능력을 함양하기 위해 선거연수원 직무교육과정인 

‘선거방송토론 실무과정’을 2023년 7월 10일부터 18일까지 운영하였다. 시·도 및 

구·시·군 선거방송토론위원회 간사·서기 등 180명이 3기수로 나눠 각각 2일간의 

교육을 받았으며, 중앙선거방송토론위원회 직원이 주요 강사로 선거방송토론 개최 

실무(토론기획팀장), 선거방송토론 사례분석(방송토론팀장), 방송국 방송제작 

환경의 이해(방송토론팀 주무관) 등을 강의하였다.

시·도에서도 자체적으로 화상교육, 방송국 견학, 토론회 개최 노하우 및 경험사례 

공유 등 다양한 교육 프로그램을 운영하여 담당직원들의 역량을 강화하였다.
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제2절

정당·후보자 토론 역량 강화

1. 「정당·후보자를 위한 선거방송토론 길잡이」 제작·배부

중앙선거방송토론위원회는 이번 선거에 참여하려는 정당·입후보예정자 등의 

선거방송토론의 이해를 돕고, 토론회 준비에 활용할 수 있도록 소책자 형태인 안내서를 

제작하였다. 지난 제21대 총선에서는 3,000부 정도를 인쇄하였으나, 늘어난 정당 

수와 시·도 및 구·시·군의 요구수량 증가에 따라 이번에는 4,450부를 발간하여 

적극적으로 배부·활용하였다.

┃그림 2-1┃ 정당·후보자를 위한 선거방송토론 길잡이 표지
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┃그림 2-2┃ 정당·후보자를 위한 선거방송토론 길잡이 목차

2. 입후보예정자 대상「TV토론 아카데미」영상 제작·배포 

제22대 국회의원선거 입후보예정자를 대상으로 보다 토론회 준비에 효율적으로 

활용할 수 있도록 동영상 강의 형식으로 제작하여 배포하였다. 영상은 총 3편으로, 

‘선거방송토론의 이해: 「공직선거법」의 선거방송토론’, ‘이미지메이킹 및 스피치’, 

‘TV토론 실습’으로 구성하였다. 각 영상별 주제에 알맞은 강연자를 선정하였으며, 

간결하고 명확한 영상을 위해 이해하기 쉬운 용어 사용 및 시각적인 자막을 

활용하였다. 특히, ‘TV토론 실습’은 실제 TV토론처럼 구성했으며 입후보예정자가 

화면을 보며 실제 방송토론과 같이 연습할 수 있도록 타이머를 화면 하단에 

배치하였다. 완성된 영상은 언제, 어디서든 누구나 시청할 수 있도록 중앙토론위 

유튜브 채널에 업로드했으며 궁금증을 해소하고 흥미를 유발할 수 있도록 하였다. 

본 영상 외에 ‘후보자토론회, 시청하고 투표하세요!’라는 메시지를 담은 숏츠 영상도 

제작하여 게시하였다.
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┃표 2-1┃ TV토론 아카데미 영상 구성

1편: 선거방송토론의 이해 2편: 이미지 메이킹과 스피치 3편: TV토론 실습

- 「공직선거법」에 따른 선거 

방송토론의 이해

- 선거방송토론의 초청 대상

- 선거방송토론의 진행 방식

- 선거방송토론 유의사항

- 이미지 메이킹과 스피치

- 비언어적인 표현

- 이미지 메이킹: 시선

- 이미지 메이킹: 제스처

- 토론회의 스피치

- 후보자 소개

- 시작발언

- 사회자공통질문

- 토론회 중 참고자료 제시

- 공약검증토론

- 주도권토론

- 마무리발언

- 토론 방식 설명

┃표 2-2┃ 숏츠 영상 구성

후보자토론회, 시청하고 투표하세요!

유권자의 현명한 선택! 4. 10. 선거방송토론이 도와드립니다.

후보자토론회, 행복한 삶을 위한 신중한 선택

후보자토론회를 보고 후보자들의 자질과 정책, 비전을 확인하세요!

꼭! 챙겨 보고 투표하세요!

본방송을 놓쳤다면?! 후보자토론회는 홈페이지 및 유튜브에서 다시 볼 수 있습니다.

중앙선거방송토론위원회(www.debates.go.kr, www.youtube.com/@tvdevates)

┃그림 2-3┃ TV토론 아카데미 영상 촬영 현장 모니터링

1, 2편 모니터링 현장 3편 모니터링 현장
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┃그림 2-4┃ TV토론 아카데미 영상 화면

1편 2편 3편
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제3절

유권자와 함께하는 토론회 환경 조성

1. SNS·홈페이지를 통한 대국민 공감·참여·소통

중앙선거방송토론위원회는 후보자토론회의 중요성을 알리고 유권자의 알권리를 

충족하기 위해 선거기간개시일인 2024년 3월 28일부터 사전투표개시일 전일인 

2024년 4월 4일까지 후보자토론회를 집중적으로 방송 및 다시보기 서비스를 

제공하였다. 청각장애인의 시청 편의를 위해 수어통역과 자막방송을(일부는 

수어통역만) 실시하였다.

다시보기 서비스는 언제, 어디서나 볼 수 있도록 인터넷·모바일 웹사이트를 통해 

이루어졌다. 중앙선거방송토론위원회 유튜브 채널 및 홈페이지에서 시청할 수 있으며 

인스타그램, 페이스북을 통해 지속적인 홍보를 진행하였다. 그 결과, 전국 254개 

모든 선거구에서 토론회 등 총 337회 개최되었으며, 특히 사전투표개시일 전 3일부터 

전일까지 3일동안 337회 중 212회(63%) 방송되었다. 선거구별 지역 현안에 맞춘 

주제 선정과 다양한 토론방식을 활용하여 유권자의 흥미를 유발하였다.

2. 후보자토론회 유권자 주제․질문 공모․활용

제22대 국회의원선거 후보자토론회를 앞두고 국민적 공감대를 형성할 수 있는 

토론 주제와 질문을 수집하기 위해 유권자 주제·질문 공모를 실시하였다. 전국민 

대상으로 2024. 2. 26.(월) ~ 3. 15.(금)까지 공모하였으며, 총 1,262건(1,154명 

응모)이 접수되었다. 지역별 현황을 살펴보면 서울이 357건으로 가장 많았으며, 
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분야별로는 복지분야가 24%로 가장 많았다. 공모된 주제·질문은 각급선거방송토론

위원회에서 후보자토론회 주제선정 시 활용하도록 업무포털 게시판에 게시하였다.

┃표 2-3┃ 유권자 주제·질문 공모 지역별 현황

시도명 서울 부산 대구 인천 광주 대전 울산 세종 경기

건수 357 119 67 57 50 44 21 30 256

시도명 강원 충북 충남 전북 전남 경북 경남 제주 -

건수 31 26 34 31 37 37 48 17

┃표 2-4┃ 유권자 주제·질문 공모 분야별 현황

분야 정치 경제 사회 문화

건수 121 280 206 53

분야 복지 지방자치 교육 기타

건수 300 99 108 95

많은 국민들이 참여할 수 있도록 보도자료를 제공했으며 중앙 및 시·도 선관위 

홈페이지, SNS 등을 통해 홍보하는 등 유권자들의 관심을 이끌어 낼 수 있도록 

노력하였다. 또한, 유권자 주제·질문 공모에 응모한 참여자 중 200명(주소 미기입 

1명 제외한 199명에게 제공)에게 인센티브(모바일커피 쿠폰)를 제공하였는데, 

당첨자 선정에 있어 연락처 및 내용 중복, 공모와 관련 없는 답변을 제거하고 무작위 

랜덤 추첨을 통해 공정성을 높였다.
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┃그림 2-5┃ 유권자 주제·질문 공모 홍보

온라인 포스터 SNS 홍보 홈페이지 팝업
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제1절

국회의원선거 정책토론회

1. 개요

중앙선거방송토론위원회는 「공직선거법」 제82조의3(선거방송토론위원회 주관 

정책토론회) 제1항1)에 따라 임기만료에 의한 공직선거를 실시하는 해에 정당이 

방송을 통하여 정강·정책을 알릴 수 있도록 선거일전 90일부터 후보자등록신청개시일 

전일까지의 기간 중 월 1회 이상 정책토론회를 개최하여야 한다. 이에 따라 

중앙선거방송토론위원회는 제22대 국회의원선거를 앞두고 1월, 2월, 3월에 각 1회씩 

총 3회의 정책토론회를 개최하였다. 토론회에는 같은 법 같은 조항에 따라 국회에 

5인 이상의 소속의원을 가진 정당 또는 직전 대통령선거, 비례대표국회의원선거 

또는 비례대표시·도의원선거에서 전국유효투표총수의 100분의 3 이상을 득표한 

정당이 초청되었다.

1) 「공직선거법」제82조의3(선거방송토론위원회 주관 정책토론회) ① 중앙선거방송토론위원회는 

정당이 방송을 통하여 정강·정책을 알릴 수 있도록 하기 위하여 임기만료에 의한 선거(대통령의 

궐위로 인한 선거 및 재선거를 포함한다)의 선거일전 90일(대통령의 궐위로 인한 선거 및 재선거에 

있어서는 그 선거의 실시사유가 확정된 날의 다음달)부터 후보자등록신청개시일전일까지 다음 

각호에 해당하는 정당(선거에 참여하지 아니할 것을 공표한 정당을 제외한다)의 대표자 또는 그가 

지정하는 자를 초청하여 정책토론회(이하 이 조에서 “정책토론회”라 한다)를 월 1회 이상 개최하여야 

한다. 1. 국회에 5인 이상의 소속의원을 가진 정당 2. 직전 대통령선거, 비례대표국회의원선거 

또는 비례대표시·도의원선거에서 전국 유효투표총수의 100분의 3 이상을 득표한 정당
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2. 개최현황

제22대 국회의원선거의 정책토론회는 주요 정당의 분야별 정책들을 살펴볼 수 

있도록 정치, 사회, 경제 3개의 토론 분야로 구분하여 개최하였다.

┃표 3-1┃ 정책토론회 개최 현황 

구 분 제1차 제2차 제3차 

개최일시
2024. 1. 29.(월) 
10:00 ~ 12:00

2024. 2. 22.(목) 
10:00 ~ 12:00

2024. 3. 11.(월) 
10:00 ~ 12:00

개최장소 SBS 목동2 스튜디오 KBS TS-4 스튜디오 MBC A스튜디오

토
론
자

더불어민주당 김  영  배 김  성  주 홍  성  국

국민의힘 최  형  두 홍  석  철 윤  희  숙

녹색정의당 김  종  민 강  은  미 양  경  규

토론분야 정      치 사      회 경      제

사회자 편상욱 (SBS 기자) 송영석 (KBS 기자) 이지선 (MBC 기자)

중계방송

(생중계) SBS, KBS1, 
MBC, 국회방송, KTV, 
복지TV
(온라인) 유튜브, 
네이버TV, 카카오TV

(생중계) KBS1, MBC, 
SBS, 국회방송, 복지TV
(온라인) 유튜브, 
카카오TV, 구글TV

(생중계) MBC, KBS1, 
SBS, 국회방송, 복지TV
(온라인) 유튜브, 
네이버TV, 카카오TV

※ 정의당 → 녹생정의당 변경등록(2024. 1. 30.) 통지

토론회에는 법에 규정된 초청기준에 따라 3개 정당(더불어민주당, 국민의힘, 

녹색정의당)을 초청하였고, 토론주제에 전문성을 가진 현역 의원이나 전문가 등이 

토론자로 참석하였다.

중계의무 방송사인 KBS, MBC, SBS 외에도 국회방송, KTV국민방송, 복지TV가 

토론회 중계방송에 참여하였고, 유튜브(중앙토론위·중앙선관위) 채널과 네이버TV, 

카카오TV를 통해 실시간 토론회 중계 및 다시보기 서비스를 제공하였다. 또한 

유튜브(구글코리아)와 협업하여 처음으로 구글TV에 토론회 생중계 코너를 마련하는 

등 국민의 알 권리 보장과 시청 접근성 확대를 위해 노력하였다.
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3. 위원회의 등 운영

토론회의 개최일시·장소, 토론주제 및 진행방식 등 토론회 개최에 관한 주요 사항은 

전체위원회의 의결을 통해 결정된다. 중앙선거방송토론위원회는 제22대 

국회의원선거 정책토론회 종합관리계획을 토대로 전문위원회의 3회, 준비소위원회의 

6회, 전체위원회의 7회를 개최하여 정책토론회 관리를 위한 주요 사항을 심도 있게 

검토하고 결정하였다.2)

┃그림 3-1┃ 정책토론회 관련 회의 개최

전문위원회의(24. 2. 1.) 준비소위원회의(24. 2. 16.) 제5차 위원회의(24. 2. 27.)

가. 전문위원회의

중앙선거방송토론위원회는 정책토론회의 차수별 토론주제 및 토론 진행방식 등의 

검토를 위한 전문위원회의를 개최하였다.3) 각 전문위원은 토론분야별 토론의제 

추천 및 내실 있는 토론회 개최를 위해 적극적으로 의견을 개진하였다.

2) 「선거방송토론위원회의 구성 및 운영에 관한 규칙」제16조(의결정족수) 규정에 따라 각급토론위원회는 

재적위원 과반수의 출석과 출석위원 과반수의 찬성으로 의결한다.
3) 중앙선거방송토론위원회 전문위원은 「선거방송토론위원회의 구성 및 운영에 관한 규칙」제18조 

(자문위원등) 제1항의 규정에 따라 토론주제 및 진행방식 검토를 위해 방송·법률·정치외교· 사회과학 

등 각 분야의 전문가로 구성되어 있다.
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┃표 3-2┃ 중앙선거방송토론위원회 전문위원 현황
(2024. 4. 10. 기준)

성    명 경    력 비    고

이 영 배 JTBC 보도제작국 부국장

정 철 진 경제평론가

장 혜 영 명지대 방목기초교육대학 교수

이 인 원 서울시립대 행정학과 교수

이 지 은 법무법인 건우 변호사

한 성 일 성균관대 학부대학 교수

박 영 득 충남대 정치외교학과 교수

최 성 민 KBS 선거방송기획단 선임기자

강 연 곤 중앙대 미디어커뮤니케이션학부 교수

이 민 홍 동의대 사회복지학과 교수

┃표 3-3┃ 정책토론회 관련 전문위원회의 개최 현황

구   분 일    시 회  의  내  용

제1차 정책토론회 2024. 1. 16.(화) 09:30 1차 주제·진행방식 검토

제2차 정책토론회 2024. 2. 1.(목) 09:30 2차 주제·진행방식 검토

제3차 정책토론회 2024. 2. 23.(금) 09:30 3차 주제·진행방식 검토

나. 준비소위원회의

「선거방송토론위원회의 구성 및 운영에 관한 규칙」제17조(소위원회)에 따라 

중앙선거방송토론위원회 위원장이 상임위원을 포함한 방송사, 학계 등 총 5명의 

위원을 지명함으로써 제22대 국회의원선거 정책토론회 준비소위원회를 구성하여 

운영하였다.

┃표 3-4┃ 정책토론회 관련 준비소위원회 구성·운영 현황

명    칭 구  성  위  원 운  영  기  간 직    무

제22대 국회의원선거
정책토론회 

준비소위원회

신광호 상임위원, 
유홍식, 김재영, 
고철종, 김철우

정책토론회
종료시까지

(2023. 12. 15.~
2024. 3. 11.)

◦ 토론주제 검토
◦ 토론 진행방식 검토
◦ 사회자 검토
◦ 질문사항 검토
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준비소위원회는 제22대 국회의원선거 정책토론회 종료 시까지 각 차수별 토론회의 

주제 및 진행방식, 사회자, 질문사항 등을 검토하였다. 토론회 주제 및 진행방식 

결정 이후 질문사항을 검토하는 준비소위원회의에는 선정된 사회자가 참석하여 

실제 본인이 낭독할 질문안에 대해 의견을 개진하고, 특히 표현의 중립성, 의미의 

명확성 등을 중점적으로 검토하였다. 

┃표 3-5┃ 정책토론회 관련 준비소위원회의 개최 현황

구   분 일    시 회  의  내  용

제1차 정책토론회
2024. 1. 18.(목) 09:30

◦ 1차 주제·진행방식 검토
◦ 1차 사회자 검토

2024. 1. 24.(수) 09:30 ◦ 1차 질문사항 검토

제2차 정책토론회
2024. 2.  2.(금) 09:30

◦ 2차 주제·진행방식 검토
◦ 2차 사회자 검토

2024. 2. 16.(금) 09:30 ◦ 2차 질문사항 검토

제3차 정책토론회
2024. 2. 26.(월) 09:30

◦ 3차 주제·진행방식 검토
◦ 3차 사회자 검토

2024. 3.  7.(목) 09:30 ◦ 3차 질문사항 검토

다. 위원회의

중앙선거방송토론위원회가 주관하는 법정토론회의 개최일시·장소, 토론주제 및 

진행방식, 사회자 선정, 질문사항 선정 등 토론회 개최와 관련된 주요 사항은 모두 

전체위원회의 의결을 통해서 결정된다. 제22대 국회의원선거 정책토론회 개최를 

위한 전체위원회의는 총 7회 개최되었다.
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┃표 3-6┃ 중앙선거방송토론위원회 위원 구성 현황
(2024. 4. 10. 기준)

구   분 성    명 경    력  추 천 기 관

위 원 장 조 용 구 법무법인 리우 변호사 중앙선관위

상임위원 신 광 호 중앙선거관리위원회 선거정책실장 중앙선관위

위    원

권 영 준 한국뉴욕주립대 석좌교수 시민단체

김 재 영 MBC 시사교양국 부장 공영방송사(MBC)

유 기 철 언론인 더불어민주당

고 철 종 SBS 대외협력실장 한국민영방송협회

오 정 환 MBC 노동조합 비상대책위원장 국민의힘

김 철 우 KBS 선거방송기획단장 공영방송사(KBS)

김 동 현 대한변호사협회 사무총장 법조계

박 경 미 전북대 정치외교학과 교수 학계

최 장 호 법률사무소 자유 변호사 방송통신심의위원회

┃표 3-7┃ 정책토론회 관련 위원회의 개최 현황

구   분 일   시 회  의  내  용

제9차 위원회의 2023. 12. 15.(금) 11:00 ◦ 1차 개최일시·장소 등 결정

제1차 위원회의 2024. 1. 19.(금) 09:30
◦ 1차 주제·진행방식 결정
◦ 1차 사회자 선정
◦ 2차 개최일시·장소 등 결정

제2차 위원회의 2024. 1. 26.(금) 09:30 ◦ 1차 질문사항 선정

제3차 위원회의 2024. 2. 6.(화) 09:30
◦ 2차 주제·진행방식 결정
◦ 2차 사회자 선정
◦ 3차 개최일시·장소 등 결정

제4차 위원회의 2024. 2. 20.(화) 09:30 ◦ 2차 질문사항 선정

제5차 위원회의 2024. 2. 27.(화) 09:30
◦ 3차 주제·진행방식 결정
◦ 3차 사회자 선정

제6차 위원회의 2024. 3. 8.(금) 09:30 ◦ 3차 질문사항 선정
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┃그림 3-2┃ 정책토론회 관련 위원회의 개최

제3차 위원회의(24. 2. 6.) 제6차 위원회의(24. 3. 8.)

4. 개최 일시·장소 등 결정

제22대 국회의원선거 정책토론회는 선거일전 90일(2024. 1. 11.)부터 

후보자등록신청개시일전일(2024. 3. 20.)까지의 기간 중 월 1회 이상 개최하여야 

하므로, 중계방송사와 일정을 협의하고 설 연휴 등을 고려하여 제1차 토론회는 

1. 29.(월) SBS 목동2스튜디오, 제2차 토론회는 2. 22.(목) KBS TS-4 스튜디오, 

제3차 토론회는 3. 11.(월) MBC A스튜디오로 공영방송사(KBS, MBC) 및 

지상파방송사(SBS)가 동시생중계하기로 전체위원회의에서 결정·추진하였다. 방송 

3사 관계자들과 지속적으로 소통관계를 유지, 연락체계를 구축하였고, 방송사 

합동회의 개최를 통해 정책토론회 중계방송 논의를 심도 있게 진행함으로써 개최 

일정을 조기에 확정하여 다가올 ‘제22대 비례대표국회의원선거 후보자토론회’와 

업무적으로 혼란이 발생하지 않도록 조율하였다. 

한편, 제3차 정책토론회는 선거가 임박한 시기임을 감안하여 중앙선거방송토론

위원회 사무국에서 심야시간대(22:00 또는 23:00) 편성을 요청하고 관계자 

업무협의회 개최 등의 노력을 기울였으나, 방송 3사 모두 뉴스 프로그램 및 주요시간대 

프로그램이 편성되어 있어 어려움을 토로하여 오전 10시부터 2시간 동안 생방송 

하는 것으로 최종 결정하였다.

중계의무 방송사 외에도 다양한 채널을 통해 토론회가 중계방송될 수 있도록 
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종합편성채널에도 참여를 요청하는 공문을 시행하고, 해당 채널의 담당자와 유선으로 

계속해서 연락을 취하여 JTBC, 채널A 등에서 중계방송 관련 문의가 실제로 

이루어졌으나 결과적으로는 중계방송에 참여하지 못했다.

정책토론회는 국회방송(NATV), KTV 국민방송이 생중계에 참여하였고, 

중앙선거방송토론위원회 누리집 및 유튜브(중앙토론위·중앙선관위) 채널과 

네이버TV(중앙토론위), 카카오TV(각 중계방송사 채널), 구글TV를 통해 실시간 중계 

및 다시보기 서비스 등을 제공하였다. 또한 별도로 복지TV(Olleh TV 199번, Btv 

199번 등)를 통해 청각장애 선거인을 위한 토론자별 일대일 수어통역 중계방송을 

실시하였다.

5. 초청대상 정당 선정 및 참석 현황

「공직선거법」제82조의3(선거방송토론위원회 주관 정책토론회)의 규정에 따른 

제22대 국회의원선거 정책토론회의 초청 요건은 다음과 같다.

➲ 국회에 5인 이상의 소속의원을 가진 정당

┃표 3-8┃ 정당별 국회의원 의석수 현황(2. 21. 기준)
(단위: 석)

정당명
더불어

민주당

국민의

힘

녹색

정의당

개혁

신당

새로운

미래
진보당

새진보

연합
무소속

의석수 163 113 6 4 1 1 1 8

※ 자료 : 「정당별 국회의원 의석수 현황 통지」(국회사무처 의사과-523, 2024. 2. 21.)

➲ 직전 대통령선거, 비례대표국회의원선거 또는 비례대표시·도의원선거에서 

전국유효투표총수의 100분의 3 이상을 득표한 정당
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┃표 3-9┃ 정당별 직전선거 득표율 현황(100분의 3이상인 정당, 23. 12. 15. 기준)

선거별

정당명

제20대

대통령선거

(’22. 3. 9.)

제21대

비례대표국회의원선거

(’20. 4. 15.)

제8회

비례대표시·도의원선거

(’22. 6. 1.)

더불어민주당 47.83
38.77

(더불어시민당 33.35
열린민주당 5.42)

41.88

국민의힘 48.56
33.84

(미래한국당)
52.36

정의당 2.37 9.67 4.14

※ 자료: 중앙선거관리위원회 선거관리과

정책토론회의 초청정당은 위의 기준에 따라 국회 의석수와 직전 선거의 득표율을 

고려하여 더불어민주당, 국민의힘, 녹색정의당의 3개 정당으로 선정하였다. 다만, 

제2차 정책토론회 개최 직전, 개혁신당이 ‘국회에 5인 이상의 소속의원을 가진 

정당’ 요건을 충족하여 초청대상 정당을 재선정(2. 15.)하고 토론자를 추가 

공표·통지하였으나, 토론회 개최 2일을 앞두고 일부 의원이 탈당함으로써 초정기준 

요건을 충족하지 못하는 상황이 발생4)하여 초청대상 정당을 다시 재선정(2. 21.)하여 

최종 3개 정당으로 토론회를 진행하였다.

각 정당에서는 토론주제와 관련이 있는 현역 의원이나 전문가 등으로 토론자를 

추천하였는데, 일부 정당은 선거에 출마하려는 예비후보자를 추천하여 사전에 

선거운동성 발언을 자제하도록 정당과 해당 토론자 측에 안내하였다.

4) 개혁신당 김종민 의원 탈당(2. 21.)으로 5인 이상 요건 미충족
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┃표 3-10┃ 정책토론회 참석 토론자 현황

구  분 소 속 정 당 직    위 성    명

제1차 

더불어민주당 국회의원 김영배

국민의힘 국회의원 최형두

정의당 정책위의장 김종민

제2차 

더불어민주당 정책위 수석부의장 김성주

국민의힘 공약총괄본부장 홍석철

녹색정의당5) 국회의원 강은미

제3차 

더불어민주당 국회의원 홍성국

국민의힘 (전)국회의원 윤희숙

녹색정의당 국회의원 양경규

6. 토론의제 수집 및 토론주제 결정

중앙선거방송토론위원회는 제22대 국회의원선거 정책토론회의 차수별 

토론분야를 ‘정치’(제1차), ‘사회’(제2차), ‘경제’(제3차)로 구분하여 개최하기로 

결정하고 주제선정을 위한 각 분야별 토론의제를 수집하였다. 일반 국민의 관심 

사안과 의견을 반영하기 위해 ‘국민여론조사’를 실시하여 토론의제를 수집하였으며, 

정당, 각 학회 및 단체, 전문위원 등에게 토론의제 추천을 의뢰하여 다양한 견해와 

관심이 반영되도록 하였다. 이렇게 수집된 자료들을 토대로 전문위원회의와 

준비소위원회의에서 토론주제에 대하여 심도 있는 검토를 진행하였고, 전체위원회의에서 

토론주제를 최종 결정하였다.

가. 토론의제 수집

정책토론회의 토론의제 선정을 위한 국민여론조사는 여론조사 전문업체를 통해 

2024년 1월 8일부터 2월 16일까지 총 3회 실시하였다. 국민적 관심사를 반영하기 

5) 정당 명칭변경 통보, 1. 30.
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위해 전국 만 18세 이상 남·여 유권자를 대상으로 하였으며, 표본의 성·연령· 지역별 

할당 추출을 통해 특정 계층의 응답이 누락되거나 과하게 수집되지 않도록 조정하였다. 

조사는 온라인 패널을 이용한 인터넷조사 방식으로 각 차수별 토론분야 내에서 

토론했으면 하는 주제와 질문사항을 주관식으로 작성하도록 하였다. 

┃표 3-11┃ 정책토론회 의제선정 여론조사 개요

구분 제1차 제2차 제3차

조사대상 전국 만 18세 이상 남·여 유권자

조사방법
온라인 패널을 이용한 인터넷조사(오픈문항)

(모집단 비례 성·연령·지역 할당 및 체계적 추출)

표본크기 1,206명 1,154명 1,054명

조사기간 2024. 1. 8. ~ 1. 12. 2024. 1. 22. ~ 1. 26. 2024. 2. 7. ~ 2. 16.

조사내용
정치 분야 토론주제 및 

질문사항
사회 분야 토론주제 및 

질문사항
경제 분야 토론주제 및 

질문사항

조사기관 (주)케이스탯컨설팅

제1차 정책토론회(정치 분야)의 여론조사 결과를 살펴보면, 크게 ‘정치 분야’와 

‘외교·안보 분야’로 구분할 수 있었다. 정치 분야에서는 ‘국회의원의 특권’과 ‘자질 

및 도덕성’ 등 ‘국회의원’ 관련된 내용이 총 188건으로 가장 많이 집계되었고, 그 

뒤로 ‘정치 양극화 및 정치개혁’ 관련 137건, ‘비례대표제 등 선거제도’관련 내용이 

128건 순으로 집계되었다. 외교·안보 관련 의제로는 ‘북핵 등 대북정책’ 관련 내용이 

167건으로 가장 많았으며, ‘미·일·중·러와 같은 한반도를 둘러싼 관련 국가와의 

외교’ 관련 토론의제가 79건으로 나타났다.
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┃표 3-12┃ 제1차 정책토론회 의제선정 여론조사 주요 결과: 정치 분야

분 야 중분류 추천의제 사례수 합 계

정치

국회의원 관련

국회의원 특권 축소 56 

188

국회의원 자질 및 도덕성 49

국회의원/시의원 정수 축소 34 

국회의원 부정·부패 30

국회의원 세비 관련 15 

국회의원 연임 제한 4 

정치 양극화 및 정치 
개혁

정치개혁 41 

137

정치 양극화 29 

당대표 관련 논란 25 

지역·젠더 갈등 20

국민 통합 11 

팬덤·혐오 정치 4 

지방자치제 3 

기타 4 

비례대표제,
위성정당등

선거제도 관련

비례대표제 83 

128선거구/선거제 개편 43

지역구 개편 2 

국회 운영

여야 협력 37 

75

지나친 정쟁 20 

계류 법안 처리 12

다수당의 권력 남용 4

국회 인사청문회 개선 방안 2 

특검·검찰개혁

특검 55 

73검찰 공정성 15 

기타 3 
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분 야 중분류 추천의제 사례수 합 계

정치

정당별 정책·철학 등 
정당 혁신 방안

공약/정책 이행 27 

49

거대 양당 체제 7 

신당 창당 6

공천 제도 5 

다당제 실현 3

기타 1 

대통령 국정운영 관련

대통령 거부권 17 

37

윤석열 대통령 국정운영 11 

윤석열 정부 인사 4 

대통령 해외 순방 3 

당정 관계 2 

헌법 개정 및 권력구조 
개편

헌법 개정 15 

36

민주주의 13 

삼권분립 4

권력구조 개편 3

기타 1 

선거 운영 관련

공정한 선거 문화 6

15

수개표 4

사전투표제 2

선거법 위반 단속 2 

전당대회 전자화 1 

외교·
안보

외교·안보

북핵 등 대북정책 167 

269일본 중국 미국 러시아 등 외교 관련 79 

기타 23 

기타 기타

사회·복지 668

1,399경제·부동산·일자리 610

교육·문화·환경 121 

합  계 2,406
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제2차 정책토론회(사회 분야)는 ‘저출산 정책’에 관한 토론의체 추천이 

380건(26.7%)으로 가장 많이 집계되었고, 다음으로 ‘복지 정책’(248건), ‘교육 

정책’(189건), ‘치안 등 사회 안전 관련’(174건), ‘중장년층 지원 등 고령화 

대책’(131건), ‘사회적 갈등 문제 해소방안’(84건) 등의 순으로 나타났다.

┃표 3-13┃ 제2차 정책토론회 의제선정 여론조사 주요 결과: 사회 분야

분 야 중분류 사례수 비율(%)

사회

소계 1,422 100.0

저출산 정책 380 26.7

복지정책 248 17.4

교육 정책 189 13.3

치안 등 사회 안전 관련 174 12.2

중장년층 지원 등 고령화 대책 131 9.2

사회적 갈등 문제 해소 방안 등 84 5.9

기후 위기 등 환경 정책 49 3.4

의료 관련 49 3.4

지역 균형 발전 및 지방 분권 31 2.2

교통 문제 26 1.8

언론 자유 및 공정성 16 1.1

외국인 등 이민정책 12 0.8

동물권 관련 6 0.4

단통법 폐지 5 0.4

기타 22 1.5

기타

소계 877 100.0

경제분야 567 64.7

정치분야 240 27.4

외교·안보 분야 70 8.0

합  계 2,299
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제3차 정책토론회(경제 분야)는 ‘물가 등 민생 안정’에 관련된 의제추천이 

378건으로 가장 많았고, 다음으로 ‘부동산 정책’ 관련 315건, ‘경제 활성화’ 관련 

295건, ‘일자리 창출’ 관련 229건, ‘조세 등 금융정책’ 관련 210건, ‘지역 경제 

발전’ 관련 61건 등의 순으로 나타났다. 

┃표 3-14┃ 제3차 정책토론회 의제선정 여론조사 주요 결과: 경제 분야

분 야 중분류 추천의제 사례수 합 계

경제

물가 등 민생 안정

물가 안정 261

378
민생 안정 59

대출 및 가계 부채 47

전기·가스비 등 공공요금 인상 11

부동산

주택·부동산 정책 209

315

전세사기 49

재개발 등 주택 관련 문제 27

부동산 대출 22

부동산 PF 부실 대책 8

경제 활성화

경기침체 해소 및 경제 활성화 126

295

빈부격차 / 경제양극화 47

소상공인 자영업 지원 및 중소기업 활성화 41

미래산업 육성 등 23

기업규제 완화 등 기업 지원 23

수출부진 / 무역적자 22

국가 부채 문제 9

기타 4

일자리 창출 등

취업난 해소 및 일자리 창출 158

229근로환경 개선 37

최저임금 등 임금 문제 34
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나. 토론주제 결정

다양한 방법을 통해 수집된 토론의제 자료들을 토대로 전문위원회의와 준비

소위원회의 검토를 거쳐 최종적으로 전체위원회의 의결을 통해 정책토론회의 

토론주제를 결정하였다. 제1차 정책토론회(정치분야)는 ‘선거제도 등 정치개혁 

과제’와 ‘대북정책 등 외교안보 정책방향’, 제2차 정책토론회(사회분야)는 ‘인구 

절벽 시대, 저출생 해법은?’, ‘고령화 시대의 복지 정책 및 재원 마련 방안’, ‘지역소멸 

대응 및 균형발전을 위한 정책’으로, 제3차 정책토론회(경제분야)는 ‘국가 재정

건전성, 각 당의 입장은?’과 ‘각 당의 내수 활성화 방안’으로 각각 결정하였다.

분 야 중분류 추천의제 사례수 합 계

경제

조세 등 금융 정책

세금 제도 관련 69

210

고금리·고환율 63

국민연금/연금개혁 37

주식 및 가상화폐 관련 37

기타 4

지역 경제 발전

지역 경제 발전 27

61
수도권 인구집중 / 지방 소멸 27

서울 메가시티 3

기타 4

기타

복지 예산 등 재정 운용 12

33
에너지 정책 9

농업 정책 2

기타 10

합   계 1,521
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┃표 3-15┃ 정책토론회 토론주제 현황

구  분 분  야 주    제 

제1차 정  치
주제1: 선거제도 등 정치개혁 과제
주제2: 대북정책 등 외교안보 정책 방향

제2차 사  회
주제1: 인구 절벽 시대, 저출생 해법은?
주제2: 고령화 시대의 복지 정책 및 재원 마련 방안
주제3: 지역소멸 대응 및 균형발전을 위한 정책

제3차 경  제 
주제1: 국가 재정건전성, 각 당의 입장은?
주제2: 각 당의 내수 활성화 방안

다. 질문사항 선정

제22대 국회의원선거 정책토론회의 사회자 공통질문은 차수별·주제별 각각의 

사회자안과 중앙선거방송토론위원회 사무국안을 준비하여 준비소위원회의에서 

심층적으로 교차 검토한 후, 전체위원회의에서 최종 선정하는 절차를 거쳤다. 내실 

있는 토론회 준비를 위하여 각 정당에 통상 주제와 관련된 질문사항의 요지만 제공하던 

것에서 벗어나, 전체 사회자 공통질문 내용을 공개하는 것으로 전체위원회의에서 

결정하고 그 내용을 통지하였다. 특히 제1차 정책토론회의 경우 국회에서 ‘선거제도 

개편’ 논의가 마무리되지 않아 ‘선거제도’ 관련 주제의 경우, 선거제도가 합의된 

상황까지 고려하여 추가 문안을 함께 준비하였다.

┃표 3-16┃ 정책토론회 질문사항 현황

구 분 질 문 사 항

1차

주제1: 선거제도 등 정치개혁 과제
22대 총선이 이제 72일 앞으로 다가왔습니다. 하지만 법정기한을 한참 넘겼음에도 불구하고 
아직까지 비례대표제 등 선거제도에 대한 여야의 합의가 이루어지지 않고 있습니다. 준연동형 
유지와 병립형 회귀, 권역별 비례대표제 그리고 선거구 획정을 둘러싸고 각 정당이 이해관계 
때문에 첨예하게 대립하고 있습니다. 현재 대한민국 정치가 우리 사회의 갈등과 정치 양극화를 
부추긴다는 비판이 아주 많습니다. 민생을 우선으로 하는 정치개혁이 절실해 보이는데요. 이에 
선거제도 개편을 포함하여, 각 당이 최우선으로 하는 정치개혁 제1과제는 무엇인지 말씀해 
주시기 바랍니다.

(선거제 합의 후)
22대 총선이 이제 72일 앞으로 다가왔습니다. 얼마 전, 법정기한을 한참 넘긴채 비례대표제가 
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구 분 질 문 사 항

결정이 되었는데요. 합의를 이루는 과정 가운데 각 정당은 이해관계에 따라 첨예하게 대립하는 
모습을 보여주었다는 지적이 있었습니다. 현재 대한민국 정치가 우리 사회의 갈등과 정치 
양극화를 부추긴다는 비판이 아주 많습니다. 민생을 우선으로 하는 정치개혁이 절실해 
보이는데요. 이번에 여야가 합의한 선거제도 평가와 함께 각 당이 최우선으로 하는 정치개혁 
제1과제는 무엇인지 말씀해 주시기 바랍니다.

주제2: 대북정책 등 외교안보 정책 방향
현 정부는 미국·일본과 안보협력을 강화하고 있고, 다른 한편으로는 북-중-러간의 밀착도 
가속화되고 있습니다. 이런 가운데 북한은 새해 들어 동해에서 수중 핵무기 체계를 시험했다고 
주장했습니다. 또한 북한 헌법에 한국을 적대국가로 규정하려는 등 남북간의 군사적 긴장감이 
높아지고 있습니다. 여기서 우리의 외교는 어떤 방향으로 가야할지, 올해 미국 대선 이후 
대북정책은 어떠한 변화가 있을지, 한반도를 둘러싼 외교안보 현안에 대한 각 당의 입장을 
들어보겠습니다.

2차

주제1: 인구 절벽 시대, 저출생 해법은?
2022년 기준 우리나라의 합계출산률이 0.78명으로 떨어지면서 OECD 회원국 중 최저 수준을 
기록하였습니다. 그 여파로 전국의 초·중·고 학령인구는 물론 생산 가능 인구도 급속히 줄어, 
국가 소멸 위기까지 거론되고 있는 상황입니다. 저출생 문제 해결을 위해 출산과 양육 지원 정책, 
일자리와 주거 문제 등 사회구조적 측면까지 고려한 종합적인 대책 마련이 필요합니다. 인구 
절벽 시대, 각 당의 저출생 해법을 들어보겠습니다.

주제2: 고령화 시대의 복지 정책 및 재원 마련 방안
지난해 기준 65세 이상의 고령인구는 전체 인구의 19%를 차지하는 973만명에 달합니다. 
내년이면 전체 인구 다섯 명 중 한 명이 65세 이상인 초고령사회로 진입할 전망입니다. 일할 
사람은 줄고 부양해야 할 인구는 점점 많아짐에 따라 복지 재정 지출 증가와 연금 고갈, 노인 
빈곤 등이 심각한 사회 문제로 떠오르고 있습니다. 초고령사회를 대비하여 각 정당에서는 어떤 
복지 정책을 구상하고 있는지, 정책 실현을 위한 재원 마련 방안까지 함께 들어보겠습니다. 

주제3: 지역소멸 대응 및 균형발전을 위한 정책
현재 우리나라는 수도권에 인구의 절반 이상이 몰려 있습니다. 일자리, 교육, 의료, 문화 등 모든 
분야에서 수도권 집중 현상이 심각합니다. 이에 반해 비수도권 지역의 인구가 빠르게 
감소하면서, 전국 시군구 228곳 가운데 절반 이상은 이미 소멸 위험 지역으로 분류됐습니다. 
지역소멸 위기와 수도권 과밀화를 해결하기 위한 국토 균형 발전 방안이 절실합니다. 각 당이 
어떤 대안을 가지고 있는지 들어보겠습니다. 

3차

주제1: 국가 재정건전성, 각 당의 입장은?
정부가 재정건전성을 위해 긴축재정을 펼쳤지만 감세정책과 경기부진으로 세금이 덜 걷히면서 
나라살림 적자가 갈수록 커지고 있습니다. 국가채무도 계속 늘어 지난해 처음으로 1,100조원을 
넘기면서 GDP 대비 채무 비율은 50%를 넘어섰습니다. 재정지출에 대한 점검과 함께 지출을 
뒷받침하기 위한 세수확충 방안 등 재정 운용에 대한 전반적인 논의가 필요한 때입니다. 국가 
재정건전성에 대한 각 당의 입장을 들어보겠습니다.

주제2: 각 당의 내수 활성화 방안
고물가와 고금리 장기화 영향으로 우리 경제의 활력이 좀처럼 살아나지 못하고 있습니다. 지난달 
기업의 경기실사지수가 3년 5개월 만에 최저치를 기록할 정도로 기업들이 체감하는 경기도 
심각합니다. 그리고 자영업자 대출연체 규모가 지난 1년새 50% 이상 급증하면서, 자영업자들의 
어려움은 더 커지고 있습니다. 늘어나는 가계부채와 이자상환 부담 등이 민간소비 회복의 발목을 
잡고 있습니다. 각 당은 내수 활성화를 위해 어떤 방안을 가지고 있는지 들어보겠습니다. 
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7. 토론회 진행방식 결정

정책토론회의 진행방식은 주제와 토론자의 수를 고려하여 공정성, 적합성, 토론의 

유용성 등 다양한 요소를 고려하여 전문위원회의와 준비소위원회의 검토를 거쳐 

최종적으로 전체위원회의에서 결정하였다. 차수별 정책토론회 모두 시작발언은 

별도로 실시하지 않았으며, 주제별로 각 당의 입장을 듣고 토론이 진행될 수 있도록 

‘주제별 사회자 공통질문에 대한 답변’ 후 ‘시간총량제토론’을 진행하는 구조를 

동일하게 활용하였다. 또한 토론회 진행 중 토론자의 발언시간이 종료된 경우, 

마이크를 음소거하도록 함으로써 모든 토론자의 발언시간의 형평성을 제고하고, 

진행순서가 지체되거나 전체 토론회 시간이 초과되는 상황을 미연에 방지하였다.

제1차 정책토론회(정치 분야) 및 제3차 정책토론회(경제 분야)는 ‘주도권토론’을 

추가하여 토론자 간 활발하게 상호 질의응답이 오가도록 장치하였다. 제2차 

정책토론회는 ‘사회 분야’임을 감안하여 각 당의 입장을 충분히 들어볼 수 있도록 

‘시간총량제토론’ 방식만으로 진행방식을 결정하였다.

가. 제1차 정책토론회 진행방식

제1차 정책토론회(정치 분야) 전반부는 ‘시간총량제토론’ 방식으로 주제별 각 

당의 입장을 듣고, 후반부에는 토론자 간 활발하게 상호 질의응답이 오가도록 

‘주도권토론’ 방식을 활용하였다. 선거가 다가오며 선거제도 개편에 대한 논의가 

주목받던 시기인 만큼, 주제 1의 비중을 약간 더 줘 12분으로, 나머지 주제 2와 

주도권토론은 10분씩으로 발언시간을 안배하였다. 마무리발언 시간을 제외한 

토론자당 총 발언시간은 사회자 공통질문에 대한 답변 시간을 포함하여 34분씩 

배분되었다. 원활한 토론 진행을 위해 ‘시간총량제토론’에서는 사회자에게 발언권을 

신청하여야만 발언을 할 수 있도록 하였으며, ‘주도권토론’에서는 말 그대로 주도권을 

가진 토론자가 상대의 답변시간까지 주도적으로 진행할 수 있도록 하였다. 다만, 

‘주도권토론’이 어느 한 토론자의 일방적인 연설 형태의 진행이 되지 않도록 최소 

2명 이상의 토론자에게 질문하고, 최소한의 답변시간(30초)을 보장하도록 

세부운영방법을 제시하였다.
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┃표 3-17┃ 제1차 정책토론회 주제 및 진행방식

진행방식 내               용 소요시간

주제1: 선거제도 등 정치개혁 과제 39분30초

사회자 공통질문
• 사회자 공통질문(30초)

⇒ A/B/C 토론자 답변(각 1분)
3분30초

시간총량제토론 • A 토론자 발언을 시작으로 토론(각 12분 총량) 36분

주제2: 대북정책 등 외교안보 정책 방향 33분30초

사회자 공통질문
• 사회자 공통질문(30초)

⇒ B/C/A 토론자 답변(각 1분)
3분30초

시간총량제토론 • B 토론자 발언을 시작으로 토론(각 10분 총량) 30분

주도권토론
<주제1 + 주제2>
• C/A/B 토론자 주도권토론(각 10분)

* 2명 이상과 토론, 최소 답변시간 30초 보장
30분

마무리발언 • A/B/C 토론자(각 1분) 3분

계 106분

세부 운영 방법

▪ 시간총량제토론

 ◦ 사회자 공통질문에 대한 답변시간은 1분이며, 잔여시간이 있어도 시간총량제토론 시간에 합산하지 

않고 소멸됨.

 ◦ 사회자 공통질문에 대한 각 토론자의 순차적인 답변과 첫 토론자의 발언 이후에는 순서 없이 각 

토론자간 자유롭게 토론함. 이 경우, 미리 사회자에게 거수 등 신호를 보내 발언권을 얻은 후 

발언함.

 ◦ 시간총량제토론에서 토론자의 1회 발언은 가급적 ‘1분’ 이내로 함

 ◦ 발언 신청자가 없거나, 2명 이상의 토론자가 동시에 발언권을 신청하는 경우에는 사회자가 토론의 

흐름 및 각 토론자의 잔여시간 등을 고려하여 발언할 토론자를 지명하거나 발언 순서를 적절히 

정할 수 있음.

 ◦ 발언내용이 불명확하거나 추가설명이 필요한 경우 사회자는 해당 토론자에게 보충(개별)질문을 할 

수 있음.

 ◦ 토론자(A)가 다른 토론자(B)에게 질문하고자 할 때에 토론자(B)의 토론시간이 모두 소진된 경우, 

토론자(A)는 토론자(B)에게 자신의 남은 시간을 할애하여 답변시간을 주어야 함.

▪ 주도권토론

 ◦ ‘2명 이상의 토론자에게 질문’하고, ‘답변은 최소 30초를 보장’하여야 함. 이와 다르게 운영되는 

경우, 사회자가 개입할 수 있음. 
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나. 제2차 정책토론회 진행방식

제2차 정책토론회(사회 분야)는 다양한 사회 문제를 다룰 수 있도록 주제를 3개로 

결정하고, 주제에 대한 각 당의 입장을 충분히 들어볼 수 있도록 ‘주제별 시간총량제

토론’ 방식으로만 진행방식을 결정하였다. 사회자 공통질문에 대한 답변 후 발언권을 

얻어 ‘시간총량제토론’을 진행하는 방식은 동일하나 토론자가 1회 발언할 때 1분 

정도로 발언하도록 권장하는 것이 짧다는 의견이 있어, 1회 권장발언시간을 2분으로 

늘려 진행하였다. 

또한 개혁신당이 초청정당 선정 기준에 포함될 수 있는 가능성을 감안하여, 3명 

이상의 토론자가 참석할 경우의 발언시간도 계산하여 미리 결정하였다. 다만, 

결과적으로는 3개 정당, 3명의 토론자가 참석하였고, 각 정당의 토론자에게는 사회자 

공통질문에 대한 답변시간 1분을 포함하여 주제별로 각 11분씩 총 33분의 발언시간이 

주어졌다. 마무리발언 시간은 모두에게 1분씩 부여되었다. 

 ◦ 상대 토론자의 답변시간도 주도권을 가진 토론자의 시간에서 차감되므로, 답변보장시간(30초)을 

초과하면 제지 가능함.

 ◦ 주도권을 가진 토론자의 1회 발언은 가급적 ‘2분’ 이내로 함

 ◦ 주도권토론자의 잔여시간이 부족하여 질문에 대한 답변시간(30초)을 보장할 수 없을 경우, 

주도권토론자는 질문보다는 앞선 답변에 대한 반론이나 추가 견해를 밝히도록 함.

 ◦ 답변자의 답변시간은 주도권자의 질문이 끝난 때부터 기산함. 

▪ 공통

 ◦ 토론자의 발언시간이 초과되면 마이크 음소거함.

 ◦ 시간총량제토론, 주도권토론의 각 잔여시간이 5초 이하로 남았을 경우 소멸된 것으로 봄.

 ◦ 방송시간이 모자라거나 남는 경우 마무리발언 시간을 조정할 수 있음(총 방송시간: 120분).
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┃표 3-18┃ 제2차 정책토론회 주제 및 진행방식

진행방식 내               용 소요시간

주제1: 인구 절벽 시대, 저출생 해법은? 33분30초

사회자 공통질문
• 사회자 공통질문(30초)

⇒ A/B/C 토론자 답변(각 1분)
3분30초

시간총량제토론 • A 토론자 발언을 시작으로 토론(각 10분 총량) 30분

주제2: 고령화 시대의 복지 정책 및 재원 마련 방안 33분30초

사회자 공통질문
• 사회자 공통질문(30초)

⇒ B/C/A 토론자 답변(각 1분)
3분30초

시간총량제토론 • B 토론자 발언을 시작으로 토론(각 10분 총량) 30분

주제3: 지역소멸 대응 및 균형발전을 위한 정책 33분30초

사회자 공통질문
• 사회자 공통질문(30초)

⇒ C/A/B 토론자 답변(각 1분)
3분30초

시간총량제토론 • C 토론자 발언을 시작으로 토론(각 10분 총량) 30분

마무리발언 • A/B/C 토론자(각 1분) 3분

계 103분30초

세부 운영 방법

 ◦ 사회자 공통질문에 대한 답변시간은 1분이며, 잔여시간이 있어도 시간총량제토론 시간에 합산하지 

않고 소멸됨.

 ◦ 사회자 공통질문에 대한 각 토론자의 순차적인 답변과 첫 토론자의 발언 이후에는 순서 없이 각 

토론자간 자유롭게 토론함. 이 경우, 미리 사회자에게 거수 등 신호를 보내 발언권을 얻은 후 

발언함.

 ◦ 시간총량제토론에서 토론자의 1회 발언은 가급적 ‘2분 이내’로 함

 ◦ 발언 신청자가 없거나, 2명 이상의 토론자가 동시에 발언권을 신청하는 경우에는 사회자가 토론의 

흐름 및 각 토론자의 잔여시간 등을 고려하여 발언할 토론자를 지명하거나 발언 순서를 적절히 

정할 수 있음.

 ◦ 발언내용이 불명확하거나 추가설명이 필요한 경우 사회자는 해당 토론자에게 보충(개별)질문을 할 

수 있음.

 ◦ 토론자(A)가 다른 토론자(B)에게 질문하고자 할 때에 토론자(B)의 토론시간이 모두 소진된 경우, 

토론자(A)는 토론자(B)에게 자신의 남은 시간을 할애하여 답변시간을 주어야 함.

 ◦ 토론자의 발언 잔여시간이 5초 이하로 남았을 경우 소멸된 것으로 보고, 발언시간이 초과되면 

마이크 음소거함.

 ◦ 방송시간이 모자라거나 남는 경우 마무리발언 시간을 조정할 수 있음(총 방송시간: 120분).
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다. 제3차 정책토론회 진행방식

제3차 정책토론회(경제 분야)는 앞서 진행한 제1차 정책토론회와 동일한 진행

방식으로 결정하였다. 주제별 사회자 공통질문에 대한 답변 후 ‘시간총량제토론’을 

2회 진행하였다. 이후 각 당의 토론자가 순서대로 주도권토론을 진행하였는데, 주제를 

앞선 주제 1과 2를 포함하여 경제 분야 전반으로 확장시킴으로써 논의가 다양하게 

이뤄질 수 있도록 구성하였다. 이에 따라 제1차 토론회와 달리 제3차 토론회에서는 

앞선 주제 1⋅2 시간총량제토론은 10분씩의 발언시간을, 주도권토론에서는 

12분씩의 발언시간을 배분하였다. 

제2차 토론회에서 결정한 1회 권장발언시간 ‘2분’을 계승하여 제3차 토론회 

토론자의 발언시간 역시 ‘2분’으로 권장하여 운용하였으며, 전체적으로 볼 때 

토론자는 마무리발언 시간을 제외하고 총 34분씩 발언시간을 부여받았다.

┃표 3-19┃ 제3차 정책토론회 주제 및 진행방식

진행방식 내               용 소요시간

주제1: 국가 재정건전성, 각 당의 입장은? 33분30초

사회자 공통질문
• 사회자 공통질문(30초)

⇒ A/B/C 토론자 답변(각 1분)
3분30초

시간총량제토론 • A 토론자 발언을 시작으로 토론(각 10분 총량) 30분

주제2: 각 당의 내수 활성화 방안 33분30초

사회자 공통질문
• 사회자 공통질문(30초)

⇒ B/C/A 토론자 답변(각 1분)
3분30초

시간총량제토론 • B 토론자 발언을 시작으로 토론(각 10분 총량) 30분

주도권토론
<주제1·2 포함 경제분야 전반>
• C/A/B 토론자 주도권토론(각 12분)

* 2명 이상과 토론, 최소 답변시간 30초 보장
36분

마무리발언 • A/B/C 토론자(각 1분) 3분

계 106분
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세부 운영 방법

▪ 시간총량제토론

 ◦ 사회자 공통질문에 대한 답변시간은 1분이며, 잔여시간이 있어도 시간총량제토론 시간에 합산하지 

않고 소멸됨. 

 ◦ 사회자 공통질문에 대한 각 토론자의 순차적인 답변과 첫 토론자의 발언 이후에는 순서 없이 각 

토론자간 자유롭게 토론함. 이 경우, 미리 사회자에게 거수 등 신호를 보내 발언권을 얻은 후 

발언함.

 ◦ 시간총량제토론에서 토론자의 1회 발언은 가급적 ‘2분 이내’로 함

 ◦ 발언 신청자가 없거나, 2명 이상의 토론자가 동시에 발언권을 신청하는 경우에는 사회자가 토론의 

흐름 및 각 토론자의 잔여시간 등을 고려하여 발언할 토론자를 지명하거나 발언 순서를 적절히 

정할 수 있음.

 ◦ 발언내용이 불명확하거나 추가설명이 필요한 경우 사회자는 해당 토론자에게 보충(개별)질문을 할 

수 있음.

 ◦ 토론자(A)가 다른 토론자(B)에게 질문하고자 할 때에 토론자(B)의 토론시간이 모두 소진된 경우, 

토론자(A)는 토론자(B)에게 자신의 남은 시간을 할애하여 답변시간을 주어야 함.

▪ 주도권토론

 ◦ ‘2명 이상의 토론자에게 질문’하고, ‘답변은 최소 30초를 보장’하여야 함. 이와 다르게 운영되는 

경우, 사회자가 개입할 수 있음. 

 ◦ 상대 토론자의 답변시간도 주도권을 가진 토론자의 시간에서 차감되므로, 답변보장시간(30초)을 

초과하면 제지 가능함.

 ◦ 주도권토론자의 잔여시간이 부족하여 질문에 대한 답변시간(30초)을 보장할 수 없을 경우, 

주도권토론자는 질문보다는 앞선 답변에 대한 반론이나 추가 견해를 밝히도록 함.

 ◦ 답변자의 답변시간은 주도권자의 질문이 끝난 때부터 기산함. 

▪ 공통

 ◦ 토론자의 1회 발언은 가급적 ‘2분 이내’로 함(권고사항)

 ◦ 토론자의 잔여발언시간이 5초 이하로 남았을 경우 소멸된 것으로 보고, 발언시간이 초과되면 

마이크 음소거함.

 ◦ 방송시간이 모자라거나 남는 경우 마무리발언 시간을 조정할 수 있음(총 방송시간: 120분).

8. 사회자 선정

중앙선거방송토론위원회는 「선거방송토론위원회의 구성 및 운영에 관한 규칙」 

제23조(대담·토론회) 제3항에 따라 “정당의 당원이 아닌 자 중에서 공정한 자”로 

법정 토론회 사회자를 선정하여야 한다.
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이에 제22대 국회의원선거 정책토론회의 차수별 사회자는 공정성과 정치적 

중립성을 기본원칙으로 법정토론회 및 방송사 주관 토론회 등 방송 진행 경험과 

경력 등의 전문성을 고려하여 각 위원으로부터 추천을 받아, 준비소위원회의의 면밀한 

검토를 거쳐 중계주관방송사의 현직 방송인들 위주로 전체위원회의에서 최종 

선정하였다. 

각 사회자와는 사전 면담을 실시하여 토론회의 주제·진행방식, 사회자의 역할 

및 돌발상황 대처법 등의 ‘사회자 진행 매뉴얼’을 상세히 설명하고 숙지하도록 하였다. 

선정된 사회자는 중앙선거방송토론위원회의 안내에 따라 공통질문 문안을 

작성·제출하고, 준비소위원회의에 참석해 해당 문안을 검토하였고, 토론회 진행에 

대한 의견 개진 및 토론진행표(Que Sheet)와 대본의 문구를 검토하는 등 적극적이고 

충실하게 토론회 준비에 임하였다.

┃그림 3-3┃ 정책토론회 사회자 선정 현황

제1차 편상욱(SBS 기자) 제2차 송영석(KBS 기자) 제3차 이지선(MBC 기자)

9. 설명회 및 토론회 개최 홍보

중앙선거방송토론위원회는 제22대 국회의원선거 정책토론회의 초청정당을 

대상으로 토론회의 좌석 및 발언순서 추첨을 위해 총 3회의 설명회를 개최하였다. 

각 정당의 토론자 또는 토론자의 위임장을 지참한 대리인이 참석한 가운데 토론주제와 

진행방식, 토론회 규칙 등을 상세히 설명하고, 토론회 당일 토론자의 좌석과 

발언순서를 추첨하였다. 또한 토론회 당일 일정과 질서유지 등의 유의사항을 안내하고 

별도의 질의응답 시간을 통해 당일 필요한 내용, 숙지할 내용 등이 토론자들에게 
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충분히 전달되도록 설명하고 협조를 요청하였다. 설명회에 직접 참석하지 못하거나 

토론자 변동이 있는 정당에는 별도 안내자료를 송부하고 유선 등으로 추가 안내하여 

관련 준비에 만전을 기하였다.

┃표 3-20┃ 정책토론회 설명회 개최현황

구   분 일  시 장 소 소  속  정  당
좌석 및 

발언순서
비고

제 1 차 
2024. 1. 23.(목)

09:30
중앙토론위
중회의실

더불어민주당 B

국민의힘 A

정의당 C

제 2 차 
2024. 2. 14.(수)

09:30
중앙토론위
중회의실

더불어민주당 A

국민의힘 C

녹색정의당 B

제 3 차 
2024. 3. 4.(월)

14:00
중앙토론위
중회의실

더불어민주당 A

국민의힘 B

녹색정의당 C * 불참, 대리추첨

┃그림 3-4┃ 정책토론회 설명회 개최

제1차 설명회(24. 1. 23.) 제2차 설명회(24. 2. 14.) 제3차 설명회(24. 3. 4.)

중앙선거방송토론위원회는 제22대 국회의원선거 정책토론회의 개최 홍보를 위해 

중앙선거관리위원회 공보과와 협조하여 보도자료를 사전에 제공하고, 중앙선거관리위원회

(www.nec.go.kr)와 중앙선거방송토론위원회(www.debates.go.kr) 누리집에 

팝업 및 배너를 게시하였다. 또한 유튜브 채널, SNS(페이스북·인스타그램)에도 관련 
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배너를 게시함으로써 정책토론회 개최 홍보에 힘썼다. 참석 정당 및 유관 단체·학회 

등에도 누리집 배너를 송부하여 홍보를 요청하고, 중계방송사에 토론회 개최 안내 

및 홍보를 위한 중계방송 자막 표출안과 흘림자막 문안 등을 제공하고 협조를 

요청하였다. 언론에서는 제1차 5회, 제2차 3회, 제3차 32회, 총 40회(포토뉴스 

포함)의 정책토론회 개최 관련 기사가 보도되었다.

┃그림 3-5┃ 정책토론회 개최 홍보

홍보 배너 네이버TV 구글TV

10. 토론회장 설비 및 진행

중앙선거방송토론위원회는 토론회에 앞서 토론회장 설비 및 토론회 진행에 관한 

방송제작실무회의를 개최하였다.

┃표 3-21┃ 정책토론회 관련 방송제작실무회의 개최현황

구  분 일  시 장  소 참  석  자

제 1 차 
2024. 1. 19.(금)

15:00
SBS 본사 보도제작팀 회의실

(목동)

방송사 제작진 및 세트감독,
사무국 직원 등

제 2 차 
2024. 2. 7.(수)

14:00
KBS 선거방송기획단 회의실

(여의도동)

제 3 차 
2024. 3. 4.(월)

14:00
MBC 보도제작팀 회의실

(상암동)



제1절 국회의원선거 정책토론회

제
22
대 

국
회
의
원
선
거 

선
거
방
송
토
론 

관
리

제3장

2024 제22대 국회의원선거 선거방송토론 백서  81

토론회는 차수별 중계주관방송사의 스튜디오를 활용하였으며, 사회자와 토론자가 

마주보는 구조로 토론회장을 설비하였다. 다만, 제1차 정책토론회는 스튜디오의 

구조상 정면 무대 중앙에 토론자를, 무대 좌측 끝에 사회자를 배치하였다. 모든 

토론회장 설비는 불참자 및 참석 토론자 수 변동 등의 상황에 대비하여 세트 변경이 

용이하도록 설비하였다. 

각 토론자의 배경이나 책상에는 해당 정당을 식별할 수 있도록 색상으로 장식하거나 

정당 명패를 배치하였고, 모든 토론자에게 동일한 사양으로 공평하게 설비하였다. 

사회자의 배경은 어느 정당과도 겹치지 않는 무채색이나 회색 계열의 색상으로 

중립을 표방하였다. 무대 중앙에는 ‘선거명’(제22대 국회의원선거), ‘토론회명’ 

(정책토론회), ‘주관기관명’(중앙선거방송토론위원회)을 로고와 함께 부착한 

구조물을 배치하여 TV 화면상으로 토론회가 충분히 홍보될 수 있도록 설비하였다.

토론자별 발언시간 관리를 위한 토론시간관리시스템은 세트 전면부에 토론자가 

확인할 수 있는 위치에 설비하고 전문업체를 통해 운용하였으며, 조명 및 음향기기, 

카메라 등 토론회 중계방송에 필요한 장비에 대한 사전 점검을 실시하였다.

토론자와 수행원에게는 좌석 추첨순에 따라 1인 1실의 대기실을 배정하고, 

분장실과 위원모니터실 등 각종 부대시설의 운용에 있어 불편함이 없도록 

중계주관방송사와 협력하여 조치하였다.

┃그림 3-6┃ 정책토론회 스튜디오 설비 현황

제1차(SBS 목동2스튜디오) 제2차(KBS TS-4스튜디오) 제3차(MBC A스튜디오)
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토론회의 원활한 진행을 위해 생방송 직전 사회자가 토론자에게 토론 진행방식, 

토론회 시간 운용 등에 대해 최종적으로 안내하였다. 또한 태블릿PC에 자료를 가져온 

토론자를 위해 인쇄물로 토론회에 참여하도록6) 예비 노트북과 프린터기를 사무국 

대기실에 설비하여 자료 출력을 지원하였다.

제작진의 안내 하에 음향 및 카메라 등 최종 리허설까지 마치고 토론회를 

진행하였고, 사회자는 토론자의 발언시간을 공정하게 관리하면서 자연스런 토론 

흐름을 유도하는 등 사회자의 역할을 충실하게 수행하였다. 제1차 정책토론회에서는 

‘선거제도’ 관련 전문용어가 언급될 경우 시청자의 이해를 돕기 위한 설명자막을 

사전에 제작하여 표출하였다. 제3차 정책토론회는 정책토론회의 마지막 일정으로서, 

사회자가 클로징 멘트를 통해 토론회 다시보기 안내 및 비례대표국회의원선거 

후보자토론회 개최 일정과 주제·질문 공모 등의 내용을 안내하였다. 방송시간이 

여유가 있어 마무리발언 시간을 30초 늘려 일부 운용한 사례도 있었으나, 전반적으로 

토론진행표(Que Sheet)에서 정해진 순서에 따라 안정적으로 진행되었다.

┃그림 3-7┃ 정책토론회 관련 설비 및 자막 운용 등

용어 설명자막 토론시간관리시스템 운용 후보자토론회 일정 안내

6) 「선거방송토론위원회 주관 토론회 관리규정」제9조(참고자료의 사용) 제1항: 토론자는 토론회에 

A3 용지 규격 이내의 서류·도표·그림·그 밖의 참고자료를 사용할 수 있다. 다만, 휴대전화, 노트북, 

태블릿 PC 등 전자기기는 사용할 수 없다. 
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11. 청각장애인을 위한 수어통역 및 자막방송

중앙선거방송토론위원회는 토론회가 개최되는 스튜디오 내에 별도의 수어통역사 

세트를 마련하여 수어통역방송 및 자막방송을 동시에 실시하였다. 총 120분간 

진행되는 토론회에는 모두 2명의 수어통역사가 투입되어 교대로 통역을 실시하였고, 

해당 수어통역사에 대한 사례금은 각 개인에게 중앙선거방송토론위원회의 예산으로 

집행하였다. 또한 토론회 종료 후 방송사로부터 토론회 속기록을 제공 받아 

중앙선거방송토론위원회 누리집의 다시보기 서비스에 전체 토론회 전문을 

자막형태로 게시하였다.

또한 2022년 양대선거(제20대 대통령선거 및 제8회 전국동시지방선거)부터 

지속적으로 발전시켜온 ‘일대일 수어통역 중계방송’을 이번 제22대 국회의원선거 

정책토론회에도 동일하게 서비스하기 위하여 복지TV[(주)희망복지방송]와 협력해 

영상을 제작 및 생중계하고, 이를 다시보기 서비스에 별도로 업로드 하는 등 

청각장애인의 알 권리 보장과 시청 편의성을 위해 노력하였다.

┃그림 3-8┃ 청각장애인을 위한 수어통역 등 실시 현황

제2차 정책토론회 수어통역 제3차 정책토론회 수어통역

일대일 수어통역(제1차) 일대일 수어통역(제2차) 일대일 수어통역(제3차)
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12. 시청률 현황

시청률 조사기관 닐슨코리아의 조사 결과, 제22대 국회의원선거 정책토론회의 

시청률은 제1차 1.8%, 제2차 1.5%, 제3차 1.5%로 나타났다.

┃표 3-22┃ 정책토론회 시청률 현황
(단위: %)

구 분

전국 기준

조사기관
KBS MBC SBS

계

(동시간중계)

1차 1.3 0.2 0.3 1.8

닐슨코리아2차 1.1 0.2 0.2 1.5

3차 0.9 0.2 0.4 1.5

중앙선거방송토론위원회는 텔레비전 방송 외에도 유권자의 시청 접근성 확대를 

위해 유튜브(중앙선거방송토론위원회 및 중앙선거관리위원회) 채널 및 네이버TV, 

카카오TV(카카오는 중계주관방송사 온에어 송출) 등을 통해 실시간 중계하였고, 

중앙선거방송토론위원회 누리집 및 유튜브 채널, 네이버TV 계정을 통해 언제든 

다시볼 수 있도록 다시보기 서비스를 제공하였다.

┃표 3-23┃ 정책토론회 유튜브 등 조회수 현황
(개최일 기준, 단위: 회)

구 분

유튜브 네이버 TV
카카오

TV
계

토론위 선관위 SBS KBS MBC
1:1

수어
토론위 KBS MBC

1차 869 262 3,362 286 2,437 1,583 69 21 962 69 9,920

2차 1,533 257 2,065 600 5,882 209 66 26 1,302 66 12,006

3차 692 199 2,891 646 4,539 233 81 42 1,113 81 10,517

총 합계 32,443

※ 각 방송사 유튜브 및 네이버TV는 자체 운영, 생중계 송출
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제2절

비례대표국회의원선거 후보자토론회

1. 개요

중앙선거방송토론위원회는 「공직선거법」제82조의2(선거방송토론위원회 주관 

대담·토론회)에 따라 제22대 비례대표국회의원선거에 있어 선거운동기간(2024. 

3. 28.~ 4. 9.) 중 2회 이상의 비례대표국회의원선거 후보자 대담·토론회를 

개최하여야 한다. 이번 선거의 후보자등록신청기간(2024. 3. 21.~ 3. 22.)에 

비례대표후보자를 등록한 38개 정당 중에 5개 정당이 「공직선거법」제82조의2 

제4항에 규정된 참석요건을 충족하여 초청대상 후보자토론회에 참석하였고, 

참석요건을 충족하지 못한 33개 정당 중 27개 정당은 「공직선거법」제82조의2 

제5항의 규정에 근거하여 초청대상에 포함되지 아니하는 정당을 대상으로 진행되는 

후보자토론회(이하 ‘초청외 후보자토론회’)에 참석하였다.

이번 제22대 비례대표국회의원선거는 지난 2020년 제21대 국회의원선거와 

마찬가지로 준연동형 비례대표제 하에서 소위 ‘위성정당’과 다수의 ‘신당 창당’으로 

인해 정당의 수가 늘어 후보자토론회 관리 전반에 어려움이 있었으나, 각 유관기관과 

협조체제 구축, 유기적인 소통 등을 통해 사전투표일전일(2024. 4. 4.)까지 초청대상 

2회, 초청외 대상 1회, 총 3회의 후보자토론회를 원활하게 개최하였다. 

특히 초청외 후보자토론회의 경우 별도의 관리계획을 수립하고 전담반을 구성하여, 

27개 정당이 별다른 사건·사고 없이 토론회에 참석하여 토론을 진행할 수 있었으며, 

KBS, MBC, SBS 외에도 유튜브 및 온라인 플랫폼에서의 생중계 및 다시보기 서비스의 

운용을 통해 국민의 알 권리 보장과 시청 접근성 향상을 위해 노력하였다.



제3장 제22대 국회의원선거 선거방송토론 관리

86  중앙선거방송토론위원회

2. 개최현황

중앙선거방송토론위원회는 비례대표국회의원선거 후보자토론회를 통해 유권자에게 

각 정당의 정책과 공약을 비교·검증할 수 있는 기회를 마련하고, 유권자의 선택에 

도움을 주기 위해 조기에 정당과 방송사 및 다양한 유관기관과 지속적으로 협의하여 

사전투표일전일(2024. 4. 4.)까지 모든 후보자토론회를 개최하였다.

초청 1차 후보자토론회는 4월 1일(월) KBS 스튜디오에서 정치·외교 분야, 초청 

2차 후보자토론회는 4월 4일(목) MBC 스튜디오에서 경제·사회 분야로 결정하며 

5개 정당을 초청하였고, 초청외 후보자토론회는 4월 2일(화) SBS 스튜디오에서 

각 당의 대표 공약을 주제로 역대 두 번째로 많은 27개 정당의 후보자 등을 초청하여 

토론하였다.

┃표 3-24┃ 초청 후보자토론회 개최 현황

구    분 제 1 차 제 2 차

개최일시 2024. 4. 1.(월) 10:00 ~ 12:00 2024. 4. 4.(목) 10:00 ~ 12:00

개최장소 KBS 스튜디오(여의도 본관) MBC 스튜디오(일산드림센터)

토
론
자

더불어민주연합 최혁진 후보자 용혜인 후보자

국민의미래 김민전 후보자 한지아 후보자

녹색정의당 김준우 후보자 허승규 후보자

새로운미래 신정현 후보자 주찬미 후보자

조국혁신당 신장식 후보자 서왕진 후보자

토론분야 정치·외교 경제·사회

사 회 자 박지현(KBS 아나운서) 차미연(MBC 아나운서)

중계방송

(생중계) KBS1·MBC·SBS·국회방송·복지TV
(온라인) 유튜브, 네이버·카카오·구글 TV
※ 초청 1차 시 MBC, SBS는 토론회 중계방송 중 대통령 담화 

중계(11시-11시50분) 후 토론회 지연중계
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┃표 3-25┃ 초청외 후보자토론회 개최 현황

개최일시 2024. 4. 2.(화) 10:00 ~ 12:00

개최장소 SBS 스튜디오(등촌동 공개홀)

토 론 자

(27명)

민경욱(가가호호공명선거대한당), 류승구(반공정당코리아), 우일식(가락특권폐지당), 
허경영(국가혁명당), 김천식(국민대통합당), 신미숙(금융개혁당), 박두식(기독당), 
탁향우(기후민생당), 정준이(내일로미래로), 남한나(노동당), 이봉수(노인복지당), 
최인백(대중민주당), 김요섭(대한국민당), 성인제(대한민국당), 정재훈(대한상공인당), 
최지선(미래당), 성영애(새누리당), 권윤지(소나무당), 이상재(신한반도당), 
유지혜(여성의당), 진순정(우리공화당), 고영주(자유민주당), 
이래경(케이정치혁신연합당), 윤대관(통일한국당), 박서린(한나라당), 
박명현(한류연합당), 윤홍식(홍익당)
 ※ 밑줄 친 8명은 후보자가 아닌 해당 정당의 대표자가 지정한 토론자 

불참정당

(6개)

개혁신당, 자유통일당, 가가국민참여신당, 
공화당, 한국농어민당, 히시태그국민정책당

사 회 자 고희경(SBS 기자)

중계방송
(생중계) KBS1·MBC·SBS·국회방송
(온라인) 유튜브, 네이버·카카오·구글 TV

3. 위원회의 등 운영

중앙선거방송토론위원회는 제22대 비례대표국회의원선거 후보자토론회의 개최 

준비를 위해 전문위원회의 1회, 준비소위원회의 2회, 전체위원회의 3회를 개최하며 

주요사항을 심도 있게 검토하고 결정하였다.

┃그림 3-9┃ 비례대표국회의원선거 후보자토론회 관련 회의 개최

전문위원회의(24. 3. 15.) 준비소위원회의(24. 3. 19.) 제8차 위원회의(24. 3. 28.)
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┃표 3-26┃ 비례대표국회의원선거 후보자토론회 위원회의 등 개최 현황

구   분 일    시 대    상 회  의  내  용

5차 위원회의 2024. 2. 27.(화) 09:30 전    체 ◦ 개최일시·장소 등 결정

전문위원회의 2024. 3. 15.(금) 09:30 전문위원 ◦ 주제·진행방식 검토

준비소위원회의 2024. 3. 19.(화) 09:30 소위위원
◦ 주제·진행방식 검토
◦ 사회자 검토

7차 위원회의 2024. 3. 22.(금) 09:30 전    체
◦ 주제·진행방식 결정
◦ 사회자 선정

준비소위원회의 2024. 3. 26.(화) 09:30 소위위원 ◦ 질문사항 검토

8차 위원회의 2024. 3. 28.(목) 09:30 전    체
◦ 초청대상 정당 등 선정
◦ 질문사항 선정

후보자토론회의 개최일시·장소가 결정된 이후 전문위원회의를 개최하여 토론

주제와 진행방식에 대해 사전 검토하였다.

준비소위원회는 「선거방송토론위원회의 구성 및 운영에 관한 규칙」제17조(소

위원회)의 규정에 따라 중앙선거방송토론위원회 상임위원을 포함, 방송사 추천 위원 

등 총 5명으로 위원장이 지명하여 구성·운영하였다. 공식적인 명칭은 ‘제22대 

비례대표국회의원선거 후보자토론회 준비소위원회’이며, 전문위원회의 검토를 거친 

토론주제 및 진행방식과 사회자, 질문사항 등에 관해 심층적으로 검토할 뿐만 아니라 

토론회 운영에 관한 전반적인 논의도 함께 진행하였다.

┃표 3-27┃ 비례대표국회의원선거 후보자토론회 준비소위원회 구성·운영 현황

명     칭 구 성 위 원 운 영 기 간 직     무

제22대 비례대표국회의원선거
후보자토론회 준비소위원회

신광호 상임위원, 
김재영, 고철종, 

김철우, 박경미 위원

토론회 
종료시까지

(2024. 3. 8.~ 
2024. 4. 4.)

◦ 토론주제 검토
◦ 토론 진행방식 검토
◦ 사회자 검토
◦ 질문사항 검토

의결권이 있는 모든 위원이 자리하는 전체위원회의에서는 후보자토론회의 

개최일시·장소 결정 및 전문위원회의와 준비소위원회의에서 검토된 토론주제 및 

진행방식을 결정하고, 사회자와 질문사항을 선정하였다. 또한 후보자토론회의 
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초청대상 정당을 선정하였으며, 그 밖의 토론회 개최와 관련된 주요 사항은 모두 

위원회의 의결을 통해 결정되었다.

4. 개최 일시·장소 등 결정

비례대표국회의원선거 후보자토론회는 「공직선거법」제82조의2에 따라 

선거운동기간(2024. 3. 28.~ 4. 9.) 중 개최할 수 있지만, 최근 선거의 추세는 

사전투표기간에 투표율이 높게 나타나는 바, 유권자의 선택에 도움을 주기 위해 

사전투표일(4. 5.) 전까지 후보자토론회를 모두 개최하는 것으로 추진방향을 

설정하였다.

이에 중앙선거방송토론위원회는 우선 방송 3사 합동회의를 통해 2022년 

「공직선거법」의 개정으로 지상파방송사(SBS 등)의 중계방송 의무가 발생한 뒤, 

대략적으로 합의한 중계주관에 관한 합의를 구체적 운영기준과 함께 명문화하고 

합의를 도출하는데 성공하였다. 이를 토대로 정해진 순서에 따라 초청 1차 

후보자토론회는 4. 1.(월) KBS, 초청 2차 후보자토론회는 4. 4.(목) MBC, 초청외 

후보자토론회는 4. 2.(화) SBS 스튜디오에서 각각 개최하는 것으로 조기에 방송 

3사와 협의하고 전체위원회의에서 최종 결정하였다.

특히 국민적 관심사가 뜨거운 선거인만큼 주요시간대 편성과 초청 1차의 경우 

주말 편성(3. 31.)도 방송사에 함께 요청하였으나, 방송 3사 모두 주말 편성이 어려워 

평일에 개최하는 것으로 협의하였고, 방송사의 일정, 초청·초청외 후보자토론회의 

형평성을 고려해 3회 모두 오전 10:00~12:00에 개최하는 것으로 협의하였다.

중계의무 방송사 외에도 다양한 채널을 통해 토론회가 중계방송될 수 있도록 

종합편성채널에도 참여를 요청하는 공문을 시행하는 등 노력하였으나 결과적으로 

종합편성채널은 중계방송에 참여하지 못하였다.

후보자토론회는 국회방송(NATV)이 생중계에 참여하였고, 중앙선거방송토론

위원회 누리집 및 유튜브(중앙토론위·중앙선관위) 채널과 네이버TV(중앙토론위), 
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카카오TV(각 주관 방송사 채널), 구글TV를 통해 실시간 중계 및 다시보기 서비스 

등을 제공하였다. 청각장애 선거인을 위한 일대일 수어통역 중계방송을 실시해온 

복지TV(Olleh TV 199번, Btv 199번 등)는 초청외 후보자토론회의 경우 현실적으로 

일대일 수어통역이 불가하여 초청 1차와 2차만 중계방송하였다.

5. 초청대상 정당 선정 및 참석 현황

중앙선거방송토론위원회는 「공직선거법」제82조의2(선거방송토론위원회 주관 

대담·토론회) 제4항의 규정에 따라 정당별 국회의원 의석수 현황, 직전 선거의 득표율, 

언론기관의 여론조사 평균 지지율을 토대로 제22대 비례대표국회의원선거 

후보자토론회의 초청대상 정당을 선정하였다. 

➲ 국회에 5인 이상의 소속의원을 가진 정당

정당별 국회의원 의석수 현황을 토대로 국회에 5인 이상의 소속의원을 가진 정당은 

더불어민주당(142석), 국민의힘(101석), 더불어민주연합(14석), 국민의미래(13석), 

녹색정의당(6석), 새로운미래(5석)였다.

┃표 3-28┃ 정당별 국회의원 의석수 현황
(단위: 석, 2024. 3. 22. 후보자등록마감일 기준)

정당명
더불어

민주당
국민의힘

더불어

민주연합

국민의

미래

녹색

정의당

새로운

미래

개혁

신당

자유

통일당
진보당

조국

혁신당

의석수 142 101 14 13 6 5 4 1 1 1

※ 자료: 「정당별 국회의원 의석수 현황 통지」(국회사무처 의사과-860, 2024. 3. 27.)

➲ 직전 대통령선거, 비례대표국회의원선거, 비례대표시·도의원선거 또는 

비례대표자치구·시·군의원선거에서 전국 유효투표총수의 100분의 3 이상을 

득표한 정당

직전 선거에서 유효투표총수의 100분의 3 이상을 득표한 정당은 더불어민주당, 

국민의힘, 녹색정의당이었다.
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┃표 3-29┃ 정당별 직전 선거의 득표율 현황(24. 3. 28. 기준)

선거별

정당별

제20대
대통령선거

(‘22. 3. 9.)

제21대
비례대표

국회의원선거
(‘20. 4. 15.)

제8회 전국동시지방선거
(’22. 6. 1.)

비례대표
시·도의원

비례대표
자치구·시·군의원

더불어민주당 47.83
38.77

(더불어시민당 33.35
열린민주당 5.42)

41.88 44.26

국민의힘 48.56
40.63

(미래한국당 33.84
국민의당 6.79)

52.36 52.96

녹색정의당 2.37 9.67 4.14 1.86

※ 자료: 중앙선거관리위원회 선거관리과

➲ 언론기관이 선거기간개시일전 30일부터 선거기간개시일전일까지의 사이에 

실시하여 공표한 여론조사결과를 평균하여 100분의 5 이상의 지지를 얻은 

정당

선거기간개시일전 30일(2024. 2. 27.)부터 선거기간개시일전일(2024. 3. 

27.)까지 언론기관이 실시하여 공표한 여론조사 결과(중앙여론조사심의위원회 

누리집 등록)를 분석한 결과, 더불어민주당, 국민의힘, 더불어민주연합, 국민의미래, 

조국혁신당이 평균 지지율 100분의 5 이상에 해당하는 정당이었다.

┃표 3-30┃ 정당별 여론조사 평균 지지율 현황

기 호 정   당   명 평균지지율 비   고

1 더불어민주당 37.4 후보자 미등록

2 국민의힘 19.9 후보자 미등록

3 더불어민주연합 38.3 ’24. 3. 7. 정당 등록 이전 미반영

4 국민의미래 31.2 ’24. 2. 27. 정당 등록 이전 미반영

5 녹색정의당 1.5

6 새로운미래 2.0

7 개혁신당 3.8
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※ 이외에 정당은 여론조사 결과 없음.

비례대표국회의원선거 후보자를 추천하지 않은 정당은 후보자토론회에 참석할 

수 없다는 중앙선거관리위원회의 유권해석7)에 따라, 중앙선거방송토론위원회는 

비례대표국회의원선거의 후보자를 추천하지 않은 더불어민주당, 국민의힘 2개 

정당을 제외하고, 초청요건에 따라 더불어민주연합, 국민의미래, 녹색정의당, 

새로운미래, 조국혁신당의 5개 정당을 초청대상 정당으로 선정하였다. 또한 

초청대상에 포함되지 않는 33개 정당은 「공직선거법」제82조의2 제5항에 따른 

후보자토론회의 참석 정당으로 선정하였다. 선정 결과는 각 정당에 즉시 통지하고, 

관련 규칙에 따라 참석확인서8)를 제출하도록 안내하였다.

초청대상의 5개 정당은 모두 비례대표후보자로 참석확인서를 제출하였으며, 

초청외 정당은 27개 정당(6개 정당 불참)이 참석확인서를 제출하여 19명의 

비례대표후보자와 8명의 ‘선거운동을 할 수 있는 사람’인 토론자가 토론회에 

참석하였다. 초청외 후보자토론회의 경우 지난 선거 대비 불참 정당이 6개로 

증가하였고, 토론회 개최전일(대한국민당)과 토론회 개최 당일(소나무당)의 토론자 

교체가 있었다.

7) 「공직선거법」제82조의2 제4항 제2호가 ‘비례대표국회의원선거’라고 명시하고 있는 점, 

비례대표국회의원선거는 정당에 대한 선거로서의 성격을 가지므로 해당 선거의 후보자를 추천하지 

않은 정당은 이와 관련한 선거운동이 불필요한 점, 초청하는 경우 참석자의 행위양태 등에 따라 

지역구국회의원선거에 영향을 미칠 수 있는 점 등을 고려하여 비례대표국회의원선거 후보자를 

추천하지 않은 정당은 후보자토론회에 참석할 수 없음. (중앙선거관리위원회위원장 질의회답, 

2020. 2. 27.)
8) 「선거방송토론위원회의 구성 및 운영에 관한 규칙」제23조 ② 제1항의 통지를 받은 후보자는 

선거기간개시일의 다음 날까지 참석여부에 따라 별지 제3호서식에 의한 참석확인서 또는 별지 

제4호서식에 의한 불참사유서를 해당 토론위원회에 제출하여야 한다.

기 호 정   당   명 평균지지율 비   고

8 자유통일당 2.8

9 조국혁신당 15.4 ’24. 3. 7. 정당 등록 이전 미반영

10 진보당 1.2 후보자 미등록

11 새진보연합 0.3 후보자 미등록
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┃표 3-31┃ 비례대표국회의원선거 후보자토론회 참석 현황(초청)

구  분 기 호 정 당 명 토 론 자 추천순위 비  고

초청 1차

3 더불어민주연합 최혁진 후보자 16번

4 국민의미래 김민전 후보자 9번

5 녹색정의당 김준우 후보자 6번

6 새로운미래 신정현 후보자 4번

9 조국혁신당 신장식 후보자 4번

초청 2차

3 더불어민주연합 용혜인 후보자 6번

4 국민의미래 한지아 후보자 11번

5 녹색정의당 허승규 후보자 2번

6 새로운미래 주찬미 후보자 3번

9 조국혁신당 서왕진 후보자 12번

┃표 3-32┃ 비례대표국회의원선거 후보자토론회 참석 현황(초청외)

기 호 정 당 명 토 론 자 추천순위 비  고

7 개혁신당 불    참

8 자유통일당 불    참

10 가가국민참여신당 불    참

11 가가호호공명선거대한당 민경욱 후보자 2번

12 반공정당코리아 류승구 후보자 2번

13 가락특권폐지당 우일식 토론자 -

14 공화당 불    참

15 국가혁명당 허경영 후보자 2번

16 국민대통합당 김천식 토론자 -

17 금융개혁당 신미숙 후보자 1번

18 기독당 박두식 토론자 -

19 기후민생당 탁향우 후보자 1번

20 내일로미래로 정준이 후보자 1번

21 노동당 남한나 후보자 1번

22 노인복지당 이봉수 토론자 -

23 대중민주당 최인백 후보자 4번
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6. 토론의제 수집 및 토론주제 결정

중앙선거방송토론위원회는 제22대 비례대표국회의원선거 후보자토론회의 토론 

분야를 ‘정치·외교’(초청 1차), ‘경제·사회’(초청 2차) 구분하여 개최하기로 결정하고 

주제선정을 위한 각 분야별 토론의제를 수집하였다. 초청외 후보자토론회의 경우 

참석 정당이 다수인 관계로 ‘각 당의 대표 공약’으로 결정하였다. 여론조사 및 

유관기관, 전문위원 등의 추천을 받아 토론의제를 취합하고 전문위원회의와 

준비소위원회의 검토를 거쳐 전체위원회의에서 토론주제를 최종 결정하였다.

기 호 정 당 명 토 론 자 추천순위 비  고

24 대한국민당 김요섭 토론자 - 4. 1. 교체

25 대한민국당 성인제 후보자 2번

26 대한상공인당 정재훈 후보자 2번

27 미래당 최지선 후보자 1번

28 새누리당 성영애 토론자 -

29 소나무당 권윤지 후보자 1번 4. 2. 교체

30 신한반도당 이상재 후보자 2번

31 여성의당 유지혜 후보자 1번

32 우리공화당 진순정 후보자 1번

33 자유민주당 고영주 후보자 2번

34 케이정치혁신연합당 이래경 토론자 -

35 통일한국당 윤대관 후보자 2번

36 한국농어민당 불    참

37 한나라당 박서린 후보자 1번

38 한류연합당 박명현 토론자 -

39 홍익당 윤홍식 후보자 2번

40 히시태그국민정책당 불    참
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가. 토론의제 수집

비례대표국회의원선거 후보자토론회의 주제 결정에 앞서, 다양한 토론의제 수집을 

위해 토론분야별로 정당, 학회 및 단체, 전문위원 등에 토론의제 추천을 요청하였다. 

또한 국민적 관심과 우리 사회 주요 현안을 반영하기 위해 국민여론조사를 실시하였다. 

여론조사는 정치·외교, 경제·사회 분야별 관심 사안과 우선순위 등을 묻고, 

후보자토론회에서 다루길 희망하는 의제를 주관식과 객관식으로 답변할 수 있도록 

설문 항목을 세분화하여 구성하였다. 전국 만 18세 이상의 남·여 유권자를 대상으로 

조사를 진행하였으며, 성·연령·지역별 할당 추출을 통해 표본을 추출하였고, 유·무선 

전화의 번호를 무작위로 추출9)하여 면접원에 의한 전화면접조사를 실시하였다.

┃표 3-33┃ 비례대표국회의원선거 후보자토론회 의제선정 여론조사 개요

구   분 내          용 

조사대상 전국 만 18세 이상 성인 남녀 1,009명

조사기간 2024. 3. 12. ~ 3. 13.

표본추출방법 모집단 비례 성·연령·지역 할당 및 체계적 추출법

표집오차 95% 신뢰수준에서 최대 허용 표집오차는 ±3.1%p

조사방법 면접원에 의한 전화면접조사(무선전화 RDD 95% / 유선전화 RDD 5%)

조사기관 ㈜케이스탯컨설팅

여론조사 결과 중 주관식(오픈형) 응답 결과를 먼저 살펴보면, 정치·외교분야에서는 

‘국내 정치 현안’의 응답이 32.5%로 가장 높게 나타났고 이어서 ‘외교 안보 정책’으로 

응답한 비율이 26.2%로 나타났다. 경제분야에서는 ‘물가 등 민생 안정’의 응답이 

29.7%, ‘경제 활성화’ 15.1%, ‘일자리 창출 및 근로환경’ 6.4% 순으로 나타났다. 

사회분야에서는 ‘사회적 갈등 해소’라고 답한 비율이 14.9%로 가장 높았고 그 뒤로 

‘저출산 및 인구 정책’(12.1%), ‘치안 등 사회 안전 관련’(5.7%), ‘복지 등 사회적 

약자 지원’, ‘의사 증원 등 의료정책’(각 3.7%) 순으로 나타났다.

9) 유·무선전화 RDD(Random Digit Dialing)
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┃표 3-34┃ 비례대표국회의원선거 후보자토론회 의제선정 여론조사 결과(오픈형)

분  야 결  과

정치·
외교

경제

사회

다음으로 여론조사 결과 중 객관식(폐쇄형) 항목에 대한 응답 결과를 살펴보면, 

정치·외교분야에서는 ‘국회의원의 자질 및 특혜 제도’를 선택한 응답이 29.9%로 

가장 높았으며, 이어서 ‘정치 개혁’(26.2%), ‘외교 및 안보 문제’(16.8%), ‘정당별 

정책 공약’(13.5%) 등의 순으로 나타났다. 경제분야에서는 ‘경제 활성화 방안’이 

34.2%로 가장 높았고, ‘노동·일자리 정책’(18.3%), ‘부동산 정책’(16.0%), ‘증세, 

감세 등 조세 정책’(12.6%), ‘가계부채 대책’(10.5%) 등의 순으로 집계되었다. 

사회분야에서는 ‘저출산·고령화 문제’를 선택한 비율이 43.7%로 압도적으로 높게 
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응답하였고, 그 뒤를 ‘사회 양극화 해소 등 사회 통합’(21.4%), ‘의료·복지 

정책’(10.1%), ‘지역 균형 발전’(7.8%) 등의 순으로 이어졌다.

┃표 3-35┃ 비례대표국회의원선거 후보자토론회 의제선정 여론조사 결과(폐쇄형)

분 야 중분류 추천의제 사례수 합계

정치·
외교

국회의원의 자질 및 
특혜 제도
(29.9%)

부정·부패 등 도덕성 문제 143

302
80불체포특권, 면책특권 관련

75국회의원 세비 및 보좌관 수 축소

기타/모름/무응답 4

정치 개혁
(26.2%)

헌법 개정 등 권력구조 개편 96

265

정당 및 지도부의 도덕성 및 리더십 76

팬덤·혐오 정치 해소 47

전문가, 청년 등 정치 신인 배출 방안 32

기타/모름/무응답 14

외교 및 안보 문제
(16.8%)

대중국·대러시아 외교 정책 42

170

북핵 등 대북정책 38

인구 감소에 따른 병력 수급 등 안보 대책 33

한미 관계 증진 방안 28

한일 외교 방안 15

러시아-우크라이나 전쟁 등 국제 정세 14

정당별 정책 공약
(13.5%)

경제 정책 및 공약 57

136

노동, 일자리 정책 및 공약 19

복지, 안전 정책 및 공약 19

여성, 청년 등 사회적 약자 정책 및 공약 16

교육, 과학기술 정책 및 공약 14

국방, 외교 정책 및 공약 7

정치, 사법 정책 및 공약 4

선거제도 운영 및 
개선

(6.3%)

국회의원 정수 축소 및 확대 18

63

삼권분립 및 민주주의 14

비례 위성정당 및 제3정당 10

비례대표제 선출 방식 9

지방자치제 등 지방 분권 관련 5

기타/모름/무응답 7
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분 야 중분류 추천의제 사례수 합계

국회 운영
(5.7%)

여야 협력 강화 방안 26

57

계류 법안 적기 처리 방안 10

법안 심사 빈도 및 출석률 증진 9

국회선진화법 개선 6

소수정당 의사진행 참여 증진 방안 1

기타/모름/무응답 5

경제

경제 활성화
(34.2%)

물가 안정 및 내수 활성화 202

345

미래 신산업 육성 방안 48

중소기업·소상공인 지원 방안 43

수출 부진 원인 및 극복 방안 39

기업 투자 증진 방안 11

기타/모름/무응답 2

노동·일자리 정책
(18.3%)

지속 가능한 일자리 창출 방안 69

184

비정규직 처우 및 근로시간 개선 38

정년 연장 등 임금체계 개편 37

4차 산업혁명으로 인한 일자리 변화 22

중대재해처벌법 등 산업 재해 예방 14

기타/모름/무응답 4

부동산 정책
(16.0%)

전세사기 문제 등 세입자 보호 61

161

임대 및 분양 주택 공급 35

부동산 대출 규제 방향 32

보유세·거래세 등 세재 개편 22

PF발 건설업 위기 해소 9

기타/모름/무응답 2

증세, 감세 등 조세 
정책

(12.6%)

법인세 등 기업 관련 조세 정책 61

127

상속세 관련 조세 정책 28

부동산 관련 조세 정책 19

근로소득세 관련 조세 정책 12

금융·투자 관련 조세 정책 3

기타/모름/무응답 4

가계부채 대책
(10.5%)

주택 관련 금융 정책 39
106

기준금리 변동 방향 28
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분 야 중분류 추천의제 사례수 합계

개인별 대출총량 규제 정책 14

취약계층 부채 관리 정책 13

빚투 대응 정책 8

기타/모름/무응답 4

정부 재정 정책
(7.5%)

현 정부의 경제 정책 평가 23

76

국가 부채 해소 및 재정 건전성 확보 19

R&D 예산 삭감 18

복지 지출 효율성 및 형평성 12

소상공인·취약계층 지원 정책 3

기타/모름/무응답 1

사회

저출산·고령화 문제
(43.7%)

결혼 및 출산 부담 경감 대책 188

441

보육 등 육아 지원 방안 138

노인 일자리·노인 돌봄 등 노인 복지 증진 48

경력 단절 문제 해소방안 40

외국인 이민 활성화 20

기타/모름/무응답 7

사회 양극화 해소 
등 사회 통합

(21.4%)

소득불균형 해소방안 66

216

정치 갈등 51

사회 공정성 확보 49

세대 및 남녀 갈등 33

장애인·외국인 노동자 등 사회적 약자 보호 방안 14

기타/모름/무응답 3

의료·복지 정책
(10.1%)

의사 정원 확대 등 의료계 갈등 53

102

국민연금 개혁 16

건강보험 효율화 및 국민 건강 증진 13

저소득층 및 소외계층 지원 방안 11

부정수급, 사각지대 등 복지 형평성 8

기타/모름/무응답 1

지역 균형 발전
(7.8%)

지역 인프라 및 산업 기반 조성 43

78

농촌지역 공동화 및 고령화 12

수도권 대학 편증 현상 12

행정수도 이전 8

서울 메가시티 3



제3장 제22대 국회의원선거 선거방송토론 관리

100  중앙선거방송토론위원회

나. 토론주제 결정

비례대표국회의원선거 후보자토론회의 토론주제는 수집된 토론의제 자료들을 

토대로 전문위원회의와 준비소위원회의 검토를 거쳐 최종적으로 전체위원회의 

의결을 통해 결정하였다. 초청 1차 후보자토론회는 정치·외교분야로 ‘정치개혁의 

주요 과제는?’과 ‘대북정책 방향은?’으로, 초청 2차 후보자토론회는 경제·사회분야로 

‘민생경제 활성화 방안은?’과 ‘저출생 극복을 위한 실효적 방안은?’을 토론주제로 

결정하였다. 초청외 후보자토론회는 해당 정당의 정견과 정책, 정당의 정체성을 

알릴 수 있도록 ‘각 당의 대표 공약’을 주제로 결정하였다.

분 야 중분류 추천의제 사례수 합계

치안 및 사회 안전
(6.6%)

사형제도 등 범죄 처벌 강화 22

66

묻지마 범죄 등 치안 문제 17

학교 폭력 등 청소년 범죄 관련 12

마약/도박 근절 및 중독 예방 11

재난재해 등 대형 참사 4

기후 위기 등 환경 
정책

(5.1%)

후쿠시마 오염수 및 방사능 문제 19

51

미세먼지·기후 위기 및 지구 온난화 13

신재생 에너지 확대 방안 12

일회용품 사용 등 쓰레기 문제 6

기타/모름/무응답 1

교육 관련 정책
(4.1%)

사교육비 절감 및 공교육 강화 16

41

수도권과 지방의 교육 격차 8

교권 회복 6

디지털 기반 교육 혁신 4

학령 인구 감소 1

기타/모름/무응답 6

합   계 1,009
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┃표 3-36┃ 후보자토론회 토론주제 현황

구  분 분 야 주    제

초청

1차 정치·외교
◦ 정치개혁의 주요 과제는?
◦ 대북정책 방향은?

2차 경제·사회
◦ 민생경제 활성화 방안은?
◦ 저출생 극복을 위한 실효적 방안은?

초청외 ◦ 각 당의 대표 공약

다. 질문사항 선정

후보자토론회의 주제별 사회자 공통질문은 차수별·주제별 각각 사회자안과 

중앙선거방송토론위원회 사무국안을 준비하여 준비소위원회의에서 심층적으로 교차 

검토한 후, 전체위원회의에서 최종 선정하였다. 선정된 질문사항은 후보자 또는 

토론자가 충분히 토론 준비를 할 수 있도록 문안 전체를 각 당에 사전에 통지하였다. 

초청 1차 후보자토론회는 첫 번째 주제 ‘정치개혁의 주요 과제는?’에 대해 각 당이 

공약을 발표하는 형식으로 구성하였기에 두 번째 주제에 대해서만 질문사항을 

선정하였고, 초청외 후보자토론회는 사회자 공통질문 없이 각 당의 대표 공약을 

발표하는 형식이기 때문에 별도로 질문사항을 선정하지 않았다.

┃표 3-37┃ 후보자토론회 질문사항 현황

구  분 질 문 사 항

초청 1차

주제1: 정치개혁의 주요 과제는?
* 공약발표 형식으로 공통질문 생략

주제2: 대북정책 방향은?
북한이 지난해 11월 9·19 군사합의를 파기하고, 탄도미사일 발사와 방사포 훈련 등 
무력도발을 멈추지 않으면서, 한반도의 군사적 긴장감이 높아지고 있습니다. 이런 가운데 
최근 일본 기시다 총리가 북일 정상회담을 제안했다는 보도가 있었고, 11월 미국 대통령선거 
이후의 대북정책 변화에도 주목해야 할 상황입니다. 여기서 우리의 대북정책은 어떤 방향으로 
가야할지 각 당의 입장을 들어보겠습니다.

초청 2차

주제1: 민생경제 활성화 방안은?
현재 우리 경제는 고금리, 고물가의 여파로 경기침체가 장기화하면서 일반 국민은 물론, 
소상공인과 자영업자의 고통도 커지고 있습니다. 본격적인 선거운동에 돌입한 각 정당은 한 
목소리로 민생을 강조하면서 각종 대책을 내놓고 있는데요, 선거를 앞두고 재정건전성을 
고려하지 않은 공약 남발이라는 지적도 있습니다. 각 당의 민생경제 활성화를 위한 구체적인 
방안을 들어보겠습니다. 
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7. 토론회 진행방식 결정

후보자토론회의 진행방식은 토론회의 성격, 토론주제, 참석 토론자 수 등을 

고려하여 전문위원회의와 준비소위원회의 검토를 거쳐 전체위원회의에서 결정한다. 

공정성, 흥미성, 역동성 등 다양한 요소를 고려하고, 정당간 정책검증이 활발하게 

이루어질 수 있도록 차수별로 토론회 진행방식을 다르게 결정하였다. 또한 생방송 

진행을 고려하여 마무리발언 시간은 방송 진행 상황에 따라 조정할 수 있도록 하고, 

초청 대상 후보자 수의 변동이 있거나 당일 불참하는 토론자가 발생하는 등의 상황을 

대비하여 참석 토론자 수에 따른 발언시간을 별도로 명시하여 진행방식을 결정하였다. 

별도로 정해져 있지 않는 한 토론자의 1회 권장 발언시간은 ‘2분’이고, 발언시간이 

종료되면 마이크가 음소거되는 기본사항은 모든 진행방식에 공통적으로 적용하였다. 

여러차례 진행해 본 경험을 살려 ‘주도권토론’에서 최소 답변시간은 기존 ‘30초’에서 

10초 늘려 ‘40초’로 운영하기로 전체위원회의에서 논의되었다.

초청 1차 후보자토론회(정치·외교 분야)는 각 당의 공약발표 및 사회자 공통질문에 

대한 답변을 들은 후, 토론자 간 활발한 상호 질의응답이 이뤄질 수 있도록 주제별로 

‘주도권토론’ 방식을 활용하였다. 다만, 주제1에 비중을 좀 더 두는 것으로 논의하여 

주제1과 주제2의 토론 시간을 약 6:4 비율로 조정하였다. 주제1의 ‘공약발표’는 

각 당이 사전에 준비한 발표자료를 화면에 함께 표출하고, 2분간 정책을 충분히 

발표할 수 있도록 구성하였다. 마무리발언 시간을 제외한 5명의 토론자에게는 총 

20분씩의 발언시간이 주어졌다.

구  분 질 문 사 항

주제2: 저출생 극복을 위한 실효적 방안은?
지금 대한민국은 심각한 저출생 위기에 직면해 있습니다. 2023년 기준 우리나라 
합계출산율이 0.72명으로 세계 최저 수준을 기록했고, 올해는 0.6명대로 더 떨어질 것이라는 
전망입니다. 정부를 비롯해 기업 등에서도 각종 출산 지원책을 내놓고 있지만, 상황은 
호전되지 않고 있습니다. 일자리와 주거, 보육 등과 연계한 지원과 사회적 인식 변화까지 
고려한 대책이 필요해 보이는데요. 각 당의 저출생 위기 극복을 위한 방안을 들어보겠습니다.
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┃표 3-38┃ 초청 1차 후보자토론회 주제 및 진행방식

진행방식 내               용 소요시간

주제1: 정치개혁의 주요 과제는? 60분

공약발표 • A/B/C/D/E 토론자 공약발표(각 2분) 10분

주도권토론
• A/B/C/D/E 토론자 주도권토론(각 10분)

* 2명 이상과 토론, 최소 답변시간 40초 보장
50분

주제2: 대북정책 방향은? 40분30초

사회자 공통질문
• 사회자 공통질문(30초)

⇒ B/C/D/E/A 토론자 답변(각 1분)
5분30초

주도권토론
• B/C/D/E/A 토론자 주도권토론(각 7분)

* 2명 이상과 토론, 최소 답변시간 40초 보장
35분

마무리발언 • C/D/E/A/B 토론자(각 1분) 5분

계 105분30초

세부 운영 방법

▪ 공약발표

 ◦ 토론자의 공약발표 시간은 ‘2분’으로 잔여시간은 주도권토론에 합산하지 않고 소멸됨.

 ◦ (공약발표) 토론자는 자리 이동 없이 본인의 좌석에서 준비된 자료를 바탕으로 ‘2분간’ 정책을 

발표함.

 ◦ (발표자료) 토론자의 발표자료는 서류, 도표, 판넬 등 전자기기를 제외한 모든 형태로 가능함[사전에 

PPT 형태의 발표자료(2장 이내) 제출이 가능한 경우, 토론자와 분할화면으로 방송 화면에 표출 

가능함.]

▪ 주도권토론

 ◦ ‘2명 이상의 토론자에게 질문’하고, ‘답변은 최소 40초를 보장’하여야 함. 이와 다르게 운영되는 

경우, 사회자가 개입할 수 있음. 

 ◦ 상대 토론자의 답변시간도 주도권을 가진 토론자의 시간에서 차감되므로, 답변보장시간(40초)을 

초과하면 제지 가능함.

 ◦ 주도권토론자의 잔여시간이 부족하여 질문에 대한 답변시간(40초)을 보장할 수 없을 경우, 주도권

토론자는 질문보다는 앞선 답변에 대한 반론이나 추가 견해를 밝히도록 함.

 ◦ 답변자의 답변시간은 주도권자의 질문이 끝난 때부터 기산함. 

▪ 공통

 ◦ 토론자의 1회 발언은 가급적 ‘2분 이내’로 함(권고사항)

 ◦ 토론자의 잔여발언시간이 5초 이하로 남았을 경우 소멸된 것으로 보고, 발언시간이 초과되면 

마이크 음소거함.

 ◦ 방송시간이 모자라거나 남는 경우 마무리발언 시간을 조정할 수 있음(총 방송시간: 120분).
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초청 2차 후보자토론회(경제·사회 분야)는 주제1은 ‘민생경제’ 관련 ‘주도권토론’ 

방식을, 주제2는 ‘저출생’ 관련 ‘시간총량제토론’으로 각각 진행방식을 다르게 

하였다. 두 주제 모두 사회자 공통질문을 통해 구체적인 토론의 방향성을 

제시해주었고, 진행방식 상의 토론시간도 동일하게 구성하였다. 

┃표 3-39┃ 초청 2차 후보자토론회 주제 및 진행방식

진행방식 내               용 소요시간

주제1: 민생경제 활성화 방안은? 50분30초

사회자 공통질문
• 사회자 공통질문(30초)

⇒ A/B/C/D/E 토론자 답변(각 1분)
5분30초

주도권토론
• A/B/C/D/E 토론자 주도권토론(각 9분)

* 2명 이상과 토론, 최소 답변시간 40초 보장
45분

주제2: 저출생 극복을 위한 실효적 방안은? 50분30초

사회자 공통질문
• 사회자 공통질문(30초)

⇒ B/C/D/E/A 토론자 답변(각 1분)
5분30초

시간총량제토론 • B 토론자 발언을 시작으로 토론(각 9분 총량) 45분

마무리발언 • C/D/E/A/B 토론자(각 1분) 5분

계 106분

세부 운영 방법

▪ 주도권토론

 ◦ 사회자 공통질문에 대한 답변시간은 1분이며, 잔여시간이 있어도 주도권토론 시간에 합산하지 않고 

소멸됨.

 ◦ ‘2명 이상의 토론자에게 질문’하고, ‘답변은 최소 40초를 보장’하여야 함. 이와 다르게 운영되는 

경우, 사회자가 개입할 수 있음. 

 ◦ 상대 토론자의 답변시간도 주도권을 가진 토론자의 시간에서 차감되므로, 답변보장시간(40초)을 

초과하면 제지 가능함.

 ◦ 주도권토론자의 잔여시간이 부족하여 질문에 대한 답변시간(40초)을 보장할 수 없을 경우, 주도권

토론자는 질문보다는 앞선 답변에 대한 반론이나 추가 견해를 밝히도록 함.

 ◦ 답변자의 답변시간은 주도권자의 질문이 끝난 때부터 기산함. 

▪ 시간총량제토론

 ◦ 사회자 공통질문에 대한 답변시간은 1분이며, 잔여시간이 있어도 시간총량제토론 시간에 합산하지 

않고 소멸됨. 

 ◦ 사회자 공통질문에 대한 각 토론자의 순차적인 답변과 첫 토론자의 발언 이후에는 순서 없이 각 
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초청외 후보자토론회는 각 정당의 대표 공약에 대한 ‘공약발표’(각 3분20초) 후, 

‘마무리발언’(각 40초) 순으로 진행하도록 구성하였다. 참석 토론자 수(20~50명)에 

따라 총 발언시간을 조정할 수 있도록 사전에 인원수에 따라 발언시간을 미리 

책정하였다. 다만, 참석 토론자가 44명부터는 실질적인 공약발표 시간을 보장하기 

위해 ‘마무리발언’ 없이 ‘공약발표’만 진행하는 것으로 결정하였다.

결과적으로는 총 27명의 토론자가 참석하였으므로, 토론자당 공약발표 3분20초, 

마무리발언 40초씩 주어졌다.

┃표 3-40┃ 초청외 후보자토론회 주제 및 진행방식

진행방식 내               용 소요시간

공약발표

<각 당의 대표 공약>
• ◯１ /◯２ /◯３ /◯４ /◯５ /◯６ /◯７ /◯８ /◯９ /◯１０/◯１１/◯１２ /◯１３/◯１４/◯１５ /

◯16 /◯17 /◯18 /◯19 /◯20 /◯21 /◯22 /◯23 /◯24 /◯25 /◯26 /◯27 /◯28 /◯29 /◯30 /
◯31 /◯32 /◯33 /◯34 /◯35 /◯36 /◯37 /◯38 /◯39 /◯40

토론자 순 공약발표(각 2분)

80분

마무리발언

• ◯２ /◯３ /◯４ /◯５ /◯６ /◯７ /◯８ /◯９ /◯１０ /◯１１/◯１２/◯１３ /◯１４/◯１５/◯16 /
◯17 /◯18 /◯19 /◯20 /◯21 /◯22 /◯23 /◯24 /◯25 /◯26 /◯27 /◯28 /◯29 /◯30 /◯31 /
◯32 /◯33 /◯34 /◯35 /◯36 /◯37 /◯38 /◯39 /◯40 /◯１
토론자 순 마무리발언(각 40초)

26분40초

계 106분40초

토론자간 자유롭게 토론함. 이 경우, 미리 사회자에게 거수 등 신호를 보내 발언권을 얻은 후 

발언함.

 ◦ 발언 신청자가 없거나, 2명 이상의 토론자가 동시에 발언권을 신청하는 경우에는 사회자가 토론의 

흐름 및 각 토론자의 잔여시간 등을 고려하여 발언할 토론자를 지명하거나 발언 순서를 적절히 

정할 수 있음.

 ◦ 발언내용이 불명확하거나 추가설명이 필요한 경우 사회자는 해당 토론자에게 보충(개별)질문을 할 

수 있음.

 ◦ 토론자(A)가 다른 토론자(B)에게 질문하고자 할 때에 토론자(B)의 토론시간이 모두 소진된 경우, 

토론자(A)는 토론자(B)에게 자신의 남은 시간을 할애하여 답변시간을 주어야 함.

▪ 공통

 ◦ 토론자의 1회 발언은 가급적 ‘2분 이내’로 함(권고사항).

 ◦ 토론자의 잔여발언시간이 5초 이하로 남았을 경우 소멸된 것으로 보고, 발언시간이 초과되면 

마이크 음소거함.

 ◦ 방송시간이 모자라거나 남는 경우 마무리발언 시간을 조정할 수 있음(총 방송시간: 120분).
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세부 운영 방법

 ◦ 토론자의 발언시간이 초과되면 마이크 음소거함.

 ◦ 토론자의 잔여발언시간이 5초 이하로 남았을 경우 소멸된 것으로 봄.

 ◦ 방송시간이 모자라거나 남는 경우 마무리발언 시간을 조정할 수 있음(총 방송시간: 120분).

토론자 44명부터 마무리발언 없이 공약발표만 진행함.

※ 참석 토론자 수에 따른 총 발언시간 배분

토론자 수 공약발표 마무리발언 총 발언시간 소요시간

20명 4분40초 40초 5분20초 106분40초

21명 4분30초 40초 5분10초 108분30초

22명 4분10초 40초 4분50초 106분20초

23명 4분 40초 4분40초 107분20초

24명 3분50초 40초 4분30초 108분

25명 3분40초 40초 4분20초 108분20초

26명 3분30초 40초 4분10초 108분20초

27명 3분20초 40초 4분 108분

28명 3분10초 40초 3분50초 107분20초

29명 3분 40초 3분40초 106분20초

30명 3분 40초 3분40초 110분

31명 2분50초 40초 3분30초 108분30초

32명 2분40초 40초 3분20초 106분40초

33명 2분40초 40초 3분20초 110분

34명 2분30초 40초 3분10초 107분40초

35명 2분30초 40초 3분10초 110분50초

36명 2분20초 40초 3분 108분

37명 2분20초 40초 3분 111분

38명 2분10초 40초 2분50초 107분40초

39명 2분10초 40초 2분50초 110분30초

40명 2분 40초 2분40초 106분40초

41명 2분 40초 2분40초 109분20초

42명 2분 40초 2분40초 112분
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8. 사회자 선정

비례대표국회의원선거 후보자토론회의 사회자는 정책토론회와 마찬가지로 

공정성과 정치적 중립성을 기본원칙으로 하여 각 위원의 추천을 통해 선정하였다. 

법정토론회 등의 진행 경험과 방송 경력 등의 전문성을 종합적으로 고려하고, 

준비소위원회의 면밀한 검토를 거쳐 전체위원회의에서 최종 선정하였다.

초청 1차 후보자토론회는 KBS 박지현 아나운서, 초청 2차 후보자토론회는 MBC 

차미연 아나운서가 사회자로 선정되었고, 초청외 후보자토론회는 SBS 고희경 기자로 

선정되었다. 또한 토론회 당일 사회자가 부득이한 상황으로 참석할 수 없는 상황에 

대비하여 예비사회자를 별도로 선정하였다. 

각 사회자와는 사전 면담을 실시하여 토론회의 주제·진행방식, 사회자의 역할 

및 돌발상황 대처법 등을 ‘사회자 진행 매뉴얼’을 통해 상세히 설명하고 숙지하도록 

하였다. 선정된 사회자는 공통질문 문안을 작성·제출하고, 준비소위원회의 참석, 

대본 검토 등 토론회 준비에 적극적으로 참여하였다.

토론자 수 공약발표 마무리발언 총 발언시간 소요시간

43명 1분50초 40초 2분30초 107분30초

44명 2분25초 - 2분25초 106분20초

45명 2분25초 - 2분25초 108분45초

46명 2분20초 - 2분20초 107분20초

47명 2분15초 - 2분15초 105분45초

48명 2분15초 - 2분15초 108분

49명 2분10초 - 2분10초 106분10초

50명 2분10초 - 2분10초 108분20초
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┃그림 3-10┃ 후보자토론회 사회자 선정 현황

초청 1차
박지현 KBS 아나운서

초청 2차
차미연 MBC 아나운서

초청외
고희경 SBS 기자

9. 설명회 및 토론회 개최 홍보

중앙선거방송토론위원회는 후보자등록 신청 기간(2024. 3. 21.~ 3. 22.) 중 등록 

현장에 안내팀을 파견하고 별도 안내 부스를 설치하여 후보자토론회에 관한 사전 

안내를 실시하였다. 이 과정에서 각 정당 실무자들의 연락처를 수집하고, 후보자

토론회 관련 안내자료 배부 및 일정 등을 안내하였다. 이를 통해 각 정당과 원활한 

의사소통을 위한 연락체계를 구축하고, 예상 후보자 수를 사전에 파악하여 토론회 

준비에 만전을 기할 수 있었다.

┃그림 3-11┃ 후보자등록 신청 기간 안내자료 배포

이후 선거운동기간이 시작되고 이틀 뒤인 2024년 3월 30일(토) 후보자토론회 

참석 정당을 대상으로 토론회 개최와 관련한 설명회를 개최하였다. 초청대상 정당은 

오전 10시, 초청외 대상 정당은 같은 날 오후 3시에 개최하여 토론주제·진행방식, 

토론회 당일 일정 및 유의사항 등을 안내하고, 토론자의 좌석과 발언순서 등을 
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추첨하였다. 추첨은 차수별로 각각 나눠서 진행하였고, 기호순으로 추첨순서를 먼저 

추첨하고 그 추첨순서에 따라 토론자별 좌석과 발언순서를 추첨하는 방식으로 

진행하였다. 

┃표 3-41┃ 후보자토론회 설명회 개최 현황

구  분 일  시 장  소 참석자

초청 2024. 3. 30.(토) 10:00 위원회의실 토론자 또는 토론자의 대리인 7명

초청외 2024. 3. 30.(토) 15:00 1층 회의실 토론자 또는 토론자의 대리인 24명

당일 오전에 실시한 초청대상 정당 설명회에는 모두 7명의 토론자 또는 토론자의 

대리인이 참석하였고, 토론회 일정 및 토론에 관련한 내용들을 충분히 설명하였다. 

또한 초청 1차와 2차의 차수별 좌석 및 발언순서를 각각 추첨하였는데, ‘국민의미래’는 

불참하여 각 정당에 안내한 뒤 방송토론팀장이 대리 추첨하였다.

┃표 3-42┃ 후보자토론회 좌석 및 발언순서 추첨 결과(초청)

기  호 정   당   명
좌석과 발언순서

비  고
제1차 제2차

3 더불어민주연합 B B

4 국민의미래 A C

5 녹색정의당 E D

6 새로운미래 D E

9 조국혁신당 C A

┃그림 3-12┃ 초청대상 정당 설명회 개최

참석자 등록 안내자료 설명 좌석 및 발언순서 추첨
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초청외 대상 정당의 경우, 참석 정당이 많아 관악청사 1층 회의실(101호)을 

설명회장으로 설비하였고, 별도의 설명회 관리계획을 수립하여 철저히 관리하였다. 

정당에는 유·무선의 다양한 방법으로 청사 위치 및 참석 가능 인원, 주차 안내 등 

설명회 참석에 관한 사전 안내를 실시하였다. 

설명회장에는 현장 질서유지를 위해 정당별로 1명만 청사 출입이 가능하도록 

하였으며, 관할 경찰서의 안전관리 지원 속에 안정적으로 개최할 수 있었다. 

총 24명의 후보자 및 토론자, 정당관계자가 설명회에 참석하였고, 마찬가지로 

토론회 개최와 관련한 안내자료를 충분히 설명하고, 같은 방식으로 당일 토론회의 

좌석과 발언순서 등을 추첨하였다. 설명회에 참석하지 못한 정당은 별도로 설명회 

안내자료를 송부하고 유선 등으로 상세히 안내하였다. 당일 설명회에 불참한 ‘기독당’, 

‘노인복지당’, ‘한나라당’은 방송토론팀장이 설명 후 대리 추첨하였다.

┃표 3-43┃ 후보자토론회 좌석 및 발언순서 추첨 결과(초청외)

기   호 정 당 명(투표용지 게재명) 좌석과 발언순서 비  고

11 가가호호공명선거대한당 21

12 가나반공정당코리아 4

13 가락특권폐지당 19

15 국가혁명당 13

16 국민대통합당 20

17 금융개혁당 18

18 기독당 15

19 기후민생당 3

20 내일로미래로 6

21 노동당 10

22 노인복지당 11

23 대중민주당 27

24 대한국민당 5

25 대한민국당 12

26 대한상공인당 16
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┃그림 3-13┃ 초청외 대상 정당 설명회 개최

참석자 등록 안내자료 설명 좌석 및 발언순서 추첨

중앙선거방송토론위원회는 제22대 비례대표국회의원선거 후보자토론회의 개최 

홍보를 위해 중앙선거관리위원회 공보과와 협조하여 보도자료를 사전에 제공하고, 

중앙선거방송토론위원회(www.debates.go.kr) 및 중앙선거관리위원회와 각 

시·도선거관리위원회 누리집에 토론회 개최 안내 배너 및 팝업을 게시하였다. 또한 

유튜브 채널, SNS(페이스북, 인스타그램)에도 관련 배너를 게시하고, 참석 정당, 

유관 기관·학회에도 누리집 배너를 송부하여 홍보를 요청하였다. 중계방송사에 

토론회 개최 안내를 위한 중계방송 자막 표출안과 흘림자막 문안 등을 제공하고 

협조를 요청하는 등 후보자토론회 개최 홍보를 위해 힘썼다.

유권자들이 언제 어디서든 토론회를 쉽게 접할 수 있도록 인터넷·모바일 웹을 

기   호 정 당 명(투표용지 게재명) 좌석과 발언순서 비  고

27 미래당 9

28 새누리당 23

29 소나무당 26

30 신한반도당 17

31 여성의당 1

32 우리공화당 2

33 자유민주당 7

34 케이정치혁신연합당 8

35 통일한국당 25

37 한나라당 24

38 한류연합당 22

39 홍익당 14
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통해 후보자토론회 다시보기 사이트를 구축하여 편의를 제공하였고, 네이버·다음과 

협업하여 총선 특집페이지에 토론회 다시보기 페이지 링크를 연동시키는 등 시청 

접근성 확대를 위해 노력하였다.

연합뉴스, 뉴시스 등 언론에서는 초청 1차 19회, 초청 2차 9회, 초청외 7회 등 

총 35회(포토뉴스, 영상뉴스 포함)의 후보자토론회 관련 기사가 보도되었다.

┃그림 3-14┃ 후보자토론회 개최 홍보

초청 1차 배너 초청 2차 배너 초청외 배너

다음 특집페이지 카카오TV 구글TV

10. 토론회장 설비 및 진행

가. 토론회장 설비

중앙선거방송토론위원회는 토론회에 앞서 세트 및 대기실·분장실 등 부대시설 

설비, 토론회 진행과 관련한 안전관리 협의 등을 위해 방송관계자와 제작실무회의를 

총 3회 개최하였다. 특히 초청 2차 후보자토론회(MBC 일산드림센터 D6공개홀)와 

초청외 후보자토론회(SBS 등촌동 공개홀)의 스튜디오는 토론회를 개최한 사례가 
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없어, 스튜디오 현장을 사전답사하고 해당 방송사의 협조를 통해 내부 구조와 토론자 

등의 동선을 꼼꼼히 파악하여 토론회 개최 준비에 만전을 기하였다.

┃표 3-44┃ 후보자토론회 개최 관련 방송제작실무회의 개최현황

구 분 일  시 장   소 참  석  자

초청 1차
2024. 3. 20.(수) 

11:00
KBS 선거방송기획단 회의실

(여의도동)

방송사 제작진 및 세트감독,
사무국 직원 등

초청 2차
2024. 3. 15.(화) 

15:00
MBC 드림센터 회의실

(경기도 고양시)

초청외
2024. 3. 12.(화) 

10:00
SBS 등촌동 공개홀 회의실

(등촌동)

후보자토론회의 세트는 토론의 진행방식과 참석 토론자 수 등을 고려하여 

방송관계자와 협의를 통해 설비하였다. 사회자와 토론자가 마주보는 구조를 기본으로 

설비하고, 특정 정당의 색상이나 로고를 연상할 수 있는 문양이 사용되지 않도록 

각별히 주의를 기울였다. 또한 모든 토론자에게 동일한 사양의 책상과 의자를 배치하여 

공평하게 설비하고 카메라 화면상에 차이가 없도록 조명과 음향기기 모두 동일하게 

설비하였다. 모든 토론회장 설비는 토론자 불참 등의 돌발상황에 대비하여 세트 

변경이 용이하도록 설비하였다.

초청 1차, 2차 후보자토론회의 경우 토론자의 배경이나 책상에 해당 정당을 식별할 

수 있는 색상이나 정당 명패를 배치하여 한눈에 알아볼 수 있도록 설비하였다. 

사회자의 배경은 어느 정당과도 겹치지 않는 무채색이나 회색 계열의 색상으로 

중립을 표방하였고, 그 외에 무대 중앙 구조물이나 벽면 등 장식이 필요한 곳에는 

‘선거명’(제22대 비례대표국회의원선거), ‘토론회명’(후보자토론회), ‘주관기관명’

(중앙선거방송토론위원회)을 로고와 함께 배치하여 토론회가 홍보될 수 있도록 

하였다. 

토론자별 발언시간 관리를 위한 토론시간관리시스템은 세트 전면부에 토론자가 

확인할 수 있는 위치에 설비하고 전문업체를 통해 운용하였으며, 조명 및 음향기기, 

카메라 등 토론회 중계방송에 필요한 장비에 대한 사전 점검을 실시하였다.
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토론자와 수행원에게는 좌석 추첨순에 따라 대기실을 배정하였는데, 방송사의 

사정에 따라 2인 1실을 사용한 경우도 있었다. 초청외 후보자토론회는 다수의 후보자 

및 토론자들로 인해 대기실을 배정할 수 없어 SBS 등촌동 공개홀 1층 대강당을 

합동으로 사용하도록 하였다. 

중앙선거방송토론위원회는 다양한 설비 상황에 맞춰 토론자별 차이가 없도록 

가능한 동등한 조건을 맞추기 위해 노력하였고, 토론자가 방송사 내부에서 분장, 

이동, 화장실 이용, 스튜디오 입장 등에 있어 불편함이 없이 토론회에 전념할 수 

있도록 지원하였다.

┃그림 3-15┃ 후보자토론회 세트 설비 현황

초청 1차
(KBS TS-4 스튜디오)

초청 2차
(MBC 드림센터 D6공개홀)

초청외
(SBS 등촌동 공개홀)

나. 토론회 진행

토론회 생방송 직전 사회자가 토론자에게 토론주제 및 진행방식, 토론회 시간 

운용과 카메라 응시 방법 등에 대해 최종적으로 안내하였다. 제작진의 안내 하에 

음향 및 카메라 등 최종 리허설까지 마친 뒤 토론회 생방송이 시작되었고, 사회자는 

토론자의 발언시간을 공정하게 관리하면서, 토론진행표 상의 순서에 따라 안정적으로 

진행하였다. 토론자들도 정해진 발언시간을 준수하고, 사회자의 진행에 협조하여 

이번 제22대 비례대표국회의원선거 후보자토론회는 마무리발언 시간의 조정 없이 

정해진 토론 시간을 온전히 활용할 수 있었다.



제2절 비례대표국회의원선거 후보자토론회

제
22
대 

국
회
의
원
선
거 

선
거
방
송
토
론 

관
리

제3장

2024 제22대 국회의원선거 선거방송토론 백서  115

1) 초청 1차 후보자토론회

주제1(‘정치개혁의 주요 과제는?’)에 대한 각 정당의 공약발표와 발표자료를 

유권자에게 효과적으로 전달하기 위해 방송사와 사전협의를 진행하였다. 그 결과, 

공약발표 시 발표자료를 분할화면 형태로 표출하도록 하였고, 2분이라는 시간을 

효율적으로 활용할 수 있도록 각 정당에는 정당별 대표 공약 내용을 1장에 3줄(1줄에 

20자), 총 2장 이내로 정리하여 사전에 제출하도록 안내하였다. 방송사는 중앙선거

방송토론위원회에서 취합한 후보자의 발표 자료를 방송화면에 표출할 수 있는 적절한 

형태로 사전 제작하였다. 일부 정당의 경우 안내한 규격과 달리 20자가 넘는 상황이 

발생하여, 일부 문구를 조정하는 것으로 협의하여 모든 정당이 동등한 형태로 

제작하였다.

┃그림 3-16┃ 초청 1차 후보자토론회 공약발표 화면

초청 1차 후보자토론회의 핵심 진행방식이었던 ‘주도권토론’에서 토론자들은 

비교적 세부운영규칙(2명 이상의 토론자에게 질문, 답변시간 40초 보장)을 지키며 

활발히 토론하였으나, 주요 정당에게 질문이 집중되는 경향을 보였다. 한 토론자가 

주도권 시간이 40초 가량 남은 시점에 상대 토론자에게 질문을 시작한 사례가 있었고, 

실제 답변시간은 7초 남짓 주어져 사회자가 개입하여 다시 한 번 진행방식을 안내하는 

상황도 있었다.

┃그림 3-17┃ 초청 1차 후보자토론회 진행 장면
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후보자토론회 개최 당일 ‘대통령 담화’ 생방송(오전 11시부터 약 40분 예정)이 

긴급 편성됨에 따라 일부 중계방송사(MBC, SBS)가 토론회 중계 도중에 대통령 

담화를 송출하고 토론회를 지연 중계하겠다고 토론회 방송 시작 직전에 통보하는 

상황이 발생하였다. 이에 중계주관방송사였던 KBS 역시 토론회 도중 ‘대통령 담화’를 

우선 중계하려 하였으나, 결과적으로는 KBS1 채널에서 후보자토론회를 계속 

중계방송하고, KBS2 채널에서 ‘대통령 담화’를 송출하였다. MBC와 SBS는 ‘대통령 

담화’ 종료 직후(11시 51분경)에 토론회를 바로 이어서 중계방송하였다.

토론회 종료 후 지연 중계한 MBC는 중계방송 도중 중단한 사유와 시점, 자막 

고지 등에 관한 내용을 포함 공문을 위원회 측에 보내왔다. 이외에도 MBC에서는 

후보자토론회 시작 시점에 약 2분 가량 송출에 문제가 있어, 기술적인 이유로 화면이 

제대로 송출되지 못하였다고 ‘MBC 뉴스외전’ 프로그램에서 사과방송을 하였다.

┃그림 3-18┃ 초청 1차 후보자토론회 자막고지 및 사과방송

지연중계 자막고지
(SBS)

뉴스외전 사과방송
(MBC)

토론회 종료 후 토론회에 참석하였던 한 후보는 자신의 발언시간 표출 모니터가 

그 앞에 놓인 레일카메라에 가려져 잔여발언시간이 잘 보이지 않아 토론회 진행에 

문제가 있었다고 강하게 항의하였다. 현장에서 중앙선거방송토론위원회 사무국과 

KBS 제작진이 카메라 사용 경위에 대해 재차 설명하고 사과하였지만, 이후에도 

일부 채널에서 토론회 도중 자신이 발언할 때 ‘대통령 담화’를 중계방송한 것에 

대해 중앙선거방송토론위원회 및 해당 방송사에 항의하였다.
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2) 초청 2차 후보자토론회

사회자가 토론회 현장에서 각 토론자에게 토론회 진행에 관한 최종 안내를 진행한 

뒤 10시 정각에 토론회가 시작되었다. 사회자는 다수의 법정 토론회 경험이 있는 

만큼 토론자들의 발언 내용과 발언시간 등을 적절히 살피며 토론의 흐름을 자연스럽게 

유도하였다.

토론은 주제1보다 주제2 ‘저출생 극복을 위한 실효적 방안’의 시간총량제토론에서 

더욱 치열한 토론이 벌어져 각 후보자들 간 상호토론이 활발하게 이어졌다. 토론자들이 

대부분 발언시간과 토론 규칙을 준수하여 원활하게 토론회가 진행되었다. 

┃그림 3-19┃ 초청 2차 후보자토론회 진행 장면

3) 초청외 후보자토론회

중앙선거방송토론위원회는 다수의 토론자가 참석하는 토론회인 만큼 원활한 

토론회 진행·관리를 위해 성별(남녀 간 분장 소요시간 차이 감안)과 좌석 및 발언순서 

추첨 결과를 바탕으로 27개 정당의 토론자를 3개 그룹으로 나누고, 그룹별로 담당 

직원을 지정하여 토론자의 도착과 분장을 수행하도록 하였다. 또한 대기 장소에서의 

민원이나 질의처리, 스튜디오 입장 안내 등을 모두 체계적으로 관리하였다. 

중계주관방송사인 SBS와 지속적으로 협의하여 다수 토론자의 분장을 보다 

효과적으로 실시하기 위해 추가 분장팀을 확보(3개팀), 총 8개 분장팀이 토론회 

시작 전까지 모든 토론자의 분장을 성공적으로 완료할 수 있었다. 

방송사의 출입은 토론자와 사전 배포한 출입증을 패용한 수행원 1명만 입장할 
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수 있도록 하여 인원을 최소화하고, 수행원은 1층 대강당에서 대기하며 토론회를 

시청할 수 있도록 해 스튜디오 내부에서의 혼란을 사전에 차단하였다. 또한 SBS 

안전관리팀에서 방송사 내·외부 안전관리를 위해 추가 인력을 확보·배치하는 등 

불필요한 사고가 발생하지 않도록 미연에 방지하였다.

토론자들의 대다수가 자신의 공약발표 시 활용할 판넬을 준비해와 방송사 제작진과 

협력하여 판넬이 화면에 잘 표출될 수 있는 위치 등을 별도로 안내하였다. 정해진 

규격(A3 규격 이내10))에 맞춰 정당별로 다양한 형태의 판넬이 활용되었고, 과거 

경험이 있는 일부 토론자들은 자신의 판넬을 고정시킬 받침대를 미리 준비해오기도 

하였다.

┃그림 3-20┃ 초청외 후보자토론회 토론자들의 판넬 활용

주어진 공약발표 시간(각 3분20초)을 다 활용하지 못한 토론자도 일부 있었지만, 

대부분의 토론자가 발언시간을 준수하고, 사회자의 진행에 적극적으로 협조하여, 

마무리발언까지 시간을 축소하지 않고 정해진 시간을 모두 활용할 수 있었다.

┃그림 3-21┃ 초청외 후보자토론회 진행 장면

10) 「선거방송토론위원회 주관 토론회 관리규정」제9조(참고자료의 사용) ① 토론자는 토론회에 A3 

용지 규격 이내의 서류·도표·그림·그 밖의 참고자료를 사용할 수 있다. 다만, 휴대전화, 노트북, 

태블릿 PC 등 전자기기는 사용할 수 없다.
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11. 청각장애인을 위한 수어통역 및 자막방송

중앙선거방송토론위원회는 청각장애인 유권자의 시청 편의성을 위해 토론회가 

개최되는 스튜디오 내에 별도의 수어통역사 세트를 마련하여 수어통역방송 및 

자막방송을 동시에 실시하였다. 세 차례의 후보자토론회 모두 120분간 2명의 

수어통역사가 1시간씩 교대로 수어통역을 실시하였다. 이후 방송사에 속기록을 

요청하여 중앙선거방송토론위원회 누리집의 다시보기 서비스에 전체 토론회 전문을 

자막형태로 게시하였다.

또한 정책토론회와 마찬가지로 복지TV와 협력해 토론자별 ‘일대일 수어통역 

중계방송’을 실시하고 해당 영상을 다시보기 서비스에 별도로 업로드 하는 등 

청각장애인의 알 권리 보장을 위해 노력하였다. 다만, 초청외 후보자토론회는 다수의 

토론자가 참석하는 만큼 복지TV에서 현실적으로 진행하기 어려워 초청 1차, 2차 

후보자토론회만 실시하였다.

┃그림 3-22┃ 후보자토론회 수어통역 등 실시 현황

초청 1차 수어통역 초청 2차 수어통역 초청외 수어통역

초청 1차 일대일 수어통역 초청 2차 일대일 수어통역
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12. 시청률 현황

제22대 비례대표국회의원선거 후보자토론회의 시청률은 닐슨코리아의 집계 

결과에 따르면 각각 1.2%(초청 1차), 1.5%(초청 2차), 1.5%(초청외)로 나타났다. 

초청 1차 후보자토론회의 경우 당일 MBC, SBS의 ‘대통령 담화’ 방송으로 인한 

지연 중계로 시청률에 합산하지 않았다.

┃표 3-45┃ 후보자토론회 시청률 현황
(단위: %)

구 분

전국 기준

조사기관
KBS MBC SBS

계

(동시간중계)

초청 1차
(4. 1. 10:00~12:00)

1.2

0.2
(10:00~10:59)

0.5
(11:51~12:48)

0.4
(10:00~10:58)

0.5
(11:51~12:49)

1.2

닐슨코리아
초청 2차

(4. 4. 10:00~12:00)
0.9 0.3 0.3 1.5

초청외
(4. 2. 10:00~12:00)

1.0 0.3 0.2 1.5

중앙선거방송토론위원회는 텔레비전 방송 외에도 유권자의 시청 접근성 확대를 

위해 정책토론회와 동일하게 유튜브 채널(중앙선거방송토론위원회 및 

중앙선거관리위원회), 네이버·카카오TV(카카오는 중계방송사 온에어 송출) 등을 

통해 실시간 중계하였고, 중앙선거방송토론위원회 누리집 및 유튜브 채널, 네이버 

TV 계정을 통해 다시보기 서비스를 제공하였다. 초청외 후보자토론회는 유튜브 

등의 다시보기 서비스 조회수가 높게 나타났다.
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┃표 3-46┃ 후보자토론회 유튜브 등 조회수 현황
(개최일 기준, 단위: 회)

구 분
유튜브 네이버 TV 카카오

TV
계

토론위 선관위 SBS KBS MBC 1:1수어 토론위 KBS MBC

초청 1차 37,037 1025 22,546 1,377 181,323 1,065 36 147 2,073 5,306 251,935

초청 2차 11,512 899 4,401 271 21,902 537 32 - 1,262 2,049 42,865

초청 외 25,951 1,831 24,050 7,808 34,150 - 75 153 1,652 5,271 100,941

총 합계 395,741

※ 각 방송사 유튜브 및 네이버TV는 자체 운영, 생중계 송출
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제3절

지역구국회의원선거 후보자토론회

1. 개요

방송시설이용료 및 수어통역사 사례금 등 인상 요구와 가용예산 부족, 선거구 

획정 지연 등 어려운 여건 속에서도, 제21대 국회의원선거에 비해 후보자 등록 

수가 줄어(1,118명 → 699명) 254개 선거구 중 189곳에서 양자토론회를 개최, 

171곳에서는 초청외 연설회를 개최하지 않았으며, 전반적으로 토론회 개최·관리가 

순조롭게 진행되었다.

┃표 3-47┃ 역대 토론회 등 개최 현황 비교

구 분 계
토론 대담 연설

소계 초청 초청외 합동 소계 초청 초청외 소계 초청 초청외 합동

19대 358 245 229 4 12 3 2 1 110 - 107 3

20대 368 240 233 1 6 9 9 - 119 1 115 3

21대 461 253 248 1 4 - - - 208 - 207* 1

22대 337 248 244 - 4 4 4 - 85 - 83 2

* 제21대에는 국가혁명배당금당이 대부분 선거구에 후보자를 추천하여 초청외 연설회 개최 횟수 급증
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2. 개최현황

254개 모든 선거구에서 토론회 등을 337회 개최하였다. 선거구가 많은 수도권에서 

155회(46%) 개최되었고, 제주는 등록한 후보자가 모두 초청대상으로 초청외 

연설회는 개최하지 않았다.

┃표 3-48┃ 시·도별 개최 현황

구  분 계
초청 초청외

연설

합동

대담* 토론 토론** 연설***

합 계 337 4 244 83 4 2

서 울 61 1 47 13 - -

부 산 22 - 17 4 1 -

대 구 17 2 10 5 - -

인 천 20 - 14 6 - -

광 주 15 1 7 7 - -

대 전 10 - 6 3 1 -

울 산 8 - 5 2 - 1

세 종 3 - 2 1 - -

경 기 74 - 60 14 - -

강 원 11 - 7 3 1 -

충 북 9 - 8 1 - -

충 남 16 - 10 5 1 -

전 북 15 - 10 5 - -

전 남 14 - 10 4 - -

경 북 20 - 12 7 - 1

경 남 19 - 16 3 - -

제 주 3 - 3 - - -

  * 대담 개최 선거구 : 서울 노원구갑, 대구 동구군위군을, 대구 수성구을, 광주 서구갑

 ** 합동토론회 개최 선거구 : 부산 동래구, 대전 서구갑, 강원 춘천시철원군화천군양구군을, 충남 논산시계룡시금산군

*** 합동연설회 개최 선거구 : 울산 북구, 경북 의성군청송군영덕군울진군
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3. 개최 일시·장소 등

투표에 실질적이 도움이 될 수 있도록 선거기간개시일부터 사전투표개시일 전까지 

8일 동안 모든 토론회를 개최, 방송 완료하였으며, 특히 사전투표개시일 전 3일부터 

전일까지 3일 동안 337회 중 212회(63%)가 방송되었다.

비교적 시청자 확보가 용이한 오후 20시 ∼ 22시 사이 방송이 시작된 지역은 

종합유선방송사에서 중계한 서울, 인천, 경기만 해당하고, 그 외 지역은 공영방송사와 

지상파방송사가 중계주관을 맡으며, 기존에 편성된 프로그램 등을 이유로 오후 20시 

이전으로 편성되었다.

여전히 주관방송사의 단독중계가 많으며, 다른 방송사가 수중계한 경우는 

36회(11%)에 불과하였고(제21대 수중계 횟수 57회, 12%), 공영방송사에서는 주로 

생중계를 실시하고 있으나, 종합유선방송사가 주관한 서울, 인천, 경기와 

지상파방송사가 주관한 세종지역은 모두 녹화방송으로만 진행되었다. 전 지역 초청외 

연설회의 경우도 대부분(86%) 녹화방송되었다.

재방송한 비율은 42.1%로, 비교적 편성이 자유로운 종합유선방송사가 주관한 

서울, 인천, 경기에서 많이 실시되었다.

한편, 공영방송사 외 지상파방송사가 중계방송을 의무적으로 중계방송하도록 

「공직선거법」이 개정(2022. 1. 21.)되어 지난 제21대에 비해 지상파방송사의 중계 

주관 횟수가 크게 증가(제21대 17회 → 제22대 52회)하였다.

┃표 3-49┃ 일자별 개최(방송) 현황

구  분
3. 28.

(목)

3. 29.

(금)

3. 30.

(토)

3. 31.

(일)

4. 1.

(월)

4. 2.

(화)

4. 3.

(수)

4. 4.

(목)
합 계

합 계
개 최 14 54 32 39 62 67 50 19 337

방 송 13 35 20 20 37 70 88 54 337

서 울
개 최 - 6 12 17 17 9 - - 61

방 송 - - - 3 7 9 27 15 61
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구  분
3. 28.

(목)

3. 29.

(금)

3. 30.

(토)

3. 31.

(일)

4. 1.

(월)

4. 2.

(화)

4. 3.

(수)

4. 4.

(목)
합 계

부 산
개 최 - 6 3 5 1 3 3 1 22

방 송 - 5 3 6 1 3 3 1 22

대 구
개 최 2 2 1 - 1 3 6 2 17

방 송 2 2 1 - 1 3 6 2 17

인 천
개 최 - 5 5 - 5 3 2 - 20

방 송 - - 3 2 3 3 4 5 20

광 주
개 최 - 5 3 - 2 2 2 1 15

방 송 - 4 4 - - 1 4 2 15

대 전
개 최 - 2 2 2 - 3 1 - 10

방 송 - 2 - 4 - 3 1 - 10

울 산
개 최 1 2 - - 2 1 1 1 8

방 송 1 2 - - 2 1 1 1 8

세 종
개 최 - - - - 1 - - 2 3

방 송 - - - - 1 - - 2 3

경 기
개 최 3 4 2 12 19 21 13 - 74

방 송 3 3 1 1 11 25 18 12 74

강 원
개 최 4 2 1 1 - 2 1 - 11

방 송 3 3 1 1 - 2 1 - 11

충 북
개 최 1 1 - - - 1 3 3 9

방 송 1 1 - - - 1 3 3 9

충 남
개 최 - 5 2 - 3 1 4 1 16

방 송 - - 6 1 3 1 4 1 16

전 북
개 최 - 1 1 - 5 3 4 1 15

방 송 - - 1 - 2 4 6 2 15

전 남
개 최 - 2 - 2 2 3 4 1 14

방 송 - 2 - 2 2 3 4 1 14

경 북
개 최 2 5 - - 2 6 2 3 20

방 송 2 5 - - 2 6 2 3 20

경 남
개 최 1 4 - - 2 5 4 3 19

방 송 1 4 - - 2 4 4 4 19

제 주
개 최 - 2 - - - 1 - - 3

방 송 - 2 - - - 1 - - 3
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┃표 3-50┃ 중계방송 시작 시간대별 현황

구 분 08:00∼ 10:00∼ 12:00∼ 14:00∼ 16:00∼ 18:00∼ 20:00∼ 22:00∼ 합계

합 계
초 청* 6 17 26 41 47 30 63 24 254

초청외 - 10 6 15 3 24 16 9 83

서 울
초 청 - - 1 1 - 10 32 4 48

초청외 - - - - - 1 8 4 13

부 산
초 청 - 3 4 5 6 - - - 18

초청외 - 1 - - 1 2 - - 4

대 구
초 청 1 2 1 5 3 - - - 12

초청외 - 1 - 4 - - - - 5

인 천
초 청 - 2 3 1 - 1 6 1 14

초청외 - 1 2 - - - 2 1 6

광 주
초 청 - 3 2 1 2 - - - 8

초청외 - 3 - 2 1 1 - - 7

대 전
초 청 1 - 1 - 4 1 - - 7

초청외 - 1 - 1 - 1 - - 3

울 산
초 청 - - - 2 3 1 - - 6

초청외 - - - 1 - 1 - - 2

세 종
초 청 - - - - 2 - - - 2

초청외 - - - - - 1 - - 1

경 기
초 청 - - 4 5 - 8 25 18 60

초청외 - - 1 1 1 1 6 4 14

강 원
초 청 - - 1 5 - 2 - - 8

초청외 - - - 2 - 1 - - 3

충 북
초 청 - 2 - - 3 3 - - 8

초청외 - - - - - 1 - - 1

충 남
초 청 3 1 3 2 2 - - - 11

초청외 - 2 2 - - 1 - - 5

전 북
초 청 - 1 - 3 4 2 - - 10

초청외 - 1 - - - 4 - - 5

전 남
초 청 - - 2 4 4 - - - 10

초청외 - - - 2 - 2 - - 4

경 북
초 청 - 1 - 3 8 - - 1** 13

초청외 - - - 2 - 5 - - 7
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* 초청에 합동토론회(연설회) 개최 횟수도 포함(이하 별도 구분 없을 시 같음.)

** 포항MBC가 주관한 경북 포항시북구 초청토론회는 오후 22시에 방송 

┃표 3-51┃ 중계주관방송사 및 중계 방법별 현황

구 분

중계주관방송사 수중계 여부 생방송 여부
재방송

실시KBS MBC 지상파*
종합

유선
단독 수중계 생방송 녹화

합 계
초 청 42 49 52 111 228 26 116 138 142

초청외 15 16 24 28 73 10 11 72 40

서 울
초 청 - - - 48 38 10 - 48 48

초청외 - - - 13 9 4 - 13 13

부 산
초 청 6 6 6 - 18 - 18 - 3

초청외 1 1 2 - 4 - - 4 1

대 구
초 청 4 4 4 - 11 1 12 - 1

초청외 2 - 3 - 5 - 5 - -

인 천
초 청 - - 5 9 13 1 - 14 14

초청외 - - 3 3 6 - - 6 6

광 주
초 청 3 2 3 - 8 - 8 - 1

초청외 3 2 2 - 7 - - 7 -

대 전
초 청 2 3 2 - 7 - 1 6 -

초청외 1 1 1 - 3 - - 3 -

울 산
초 청 2 2 2 - 4 2 5 1 1

초청외 1 1 - - 1 1 - 2 1

세 종
초 청 - - 2 - 2 - - 2 -

초청외 - - 1 - 1 - - 1 -

경 기
초 청 - - 6 54 55 5 - 60 59

초청외 - - 2 12 12 2 - 14 14

강 원
초 청 3 3 2 - 5 3 8 - 1

초청외 1 1 1 - 1 2 - 3 -

구 분 08:00∼ 10:00∼ 12:00∼ 14:00∼ 16:00∼ 18:00∼ 20:00∼ 22:00∼ 합계

경 남
초 청 1 2 4 2 6 1 - - 16

초청외 - - 1 - - 2 - - 3

제 주
초 청 - - - 2 - 1 - - 3

초청외 - - - - - - - - 0
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* 공영방송사(KBS, MBC)를 제외한 지상파방송사

4. 후보자 참석 현황

후보자로 등록한 699명 중 682명이 토론회 등에 참석하였다. 많은 선거구에서 

2인 양자토론회로 개최되었고(254개 선거구 중 189곳, 74%), 초청외의 경우는 

1인 연설회로 개최된 곳이 많았다(초청외 연설회 83회 중 60회, 72%).

┃표 3-52┃ 참석 후보자 수 및 방송 평균 시간

구 분

중계주관방송사 수중계 여부 생방송 여부
재방송

실시KBS MBC 지상파*
종합

유선
단독 수중계 생방송 녹화

충 북
초 청 2 3 3 - 8 - 8 - 3

초청외 - - 1 - 1 - - 1 1

충 남
초 청 5 3 3 - 11 - 5 6 -

초청외 2 2 1 - 5 - - 5 -

전 북
초 청 4 3 3 - 10 - 10 - -

초청외 1 1 3 - 5 - - 5 -

전 남
초 청 3 4 3 - 9 1 9 1 2

초청외 2 - 2 - 3 1 - 4 1

경 북
초 청 2 9 2 - 13 - 13 - 2

초청외 1 5 1 - 7 - 6 1 1

경 남
초 청 5 6 5 - 16 - 16 - 6

초청외 - 2 1 - 3 - - 3 2

제 주
초 청 1 1 1 - - 3 3 - 1

초청외 - - - - - - - - -

구  분 계
초청(합동토론회 포함) 초청외 연설회 합동 연설회

1명 2명 3명 4명 1명 2명 3명 2명 3명

합 계 337 4 189 52 7 60 18 5 1 1

서 울 61 1 38 9 - 11 1 1 - -

부 산 22 - 15 3 - 4 - - - -
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초청대상 중 불참한 후보자는 3명으로 모두 건강상의 문제를 불참 이유로 밝혔으며, 

이 중 증빙서류(입원확인서)를 제출한 전남 나주시화순군 후보자 1명만 정당한 사유로 

인정하고, 서울 노원구갑·광주 서구갑 후보자 각각에게는 과태료 1,000만원을 

부과하였다.

┃표 3-53┃ 역대 공직선거 토론회 불참자 수 및 과태료 부과 현황

구 분
2014

제6회 지선

2016

제20대 국선

2018 

제7회 지선

2020 

제21대 국선

2022 

제8회 지선

2024 

제22대 국선

불참자수
(과태료 
부과수)

13
(13)

15
(12)

6
(3)

0
(0)

2
(2)

3
(2)

※ 과태료 금액 변동(400만원 → 1,000만원, 2018년 4월)  

구  분 계
초청(합동토론회 포함) 초청외 연설회 합동 연설회

1명 2명 3명 4명 1명 2명 3명 2명 3명

대 구 17 2 7 3 - 2 2 1 - -

인 천 20 - 13 - 1 3 3 - - -

광 주 15 1 2 4 1 2 4 1 - -

대 전 10 - 4 2 1 2 1 - - -

울 산 8 - 4 1 - 1 1 - - 1

세 종 3 - 2 - - - 1 - - -

경 기 74 - 49 11 - 13 1 - - -

강 원 11 - 6 2 - 3 - - - -

충 북 9 - 6 1 1 1 - - - -

충 남 16 - 8 3 - 5 - - - -

전 북 15 - 5 4 1 5 - - - -

전 남 14 - 6 2 2 1 1 2 - -

경 북 20 - 8 4 - 4 3 - 1 -

경 남 19 - 14 2 - 3 - - - -

제 주 3 - 2 1 - - - - - -

방송 평균시간 26분 69분 80분 91분 10분 22분 31분 25분 35분
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5. 토론주제 선정

토론주제로 경제 분야가 여전히 가장 널리 사용되었고, 지난 선거에 비해 

사회·복지·교육 관련 주제는 증가하였으며, 환경 분야는 다소 감소되었다.

주로 언론에 보도된 사실과 후보자 공약사항을 바탕으로 자료를 수집하여 지역 

현안에 어울리고 후보자의 정책 및 자질 파악에 필요한 내용으로 토론주제를 

결정하였다.

┃표 3-54┃ 토론 주제 분야별 분류

구  분 계 경제 사회 복지 정치
후보자

공약
교육 환경

지방

자치

21대 863 218 154 114 80 88 68 90 51

22대 851 205 175 131 77 76 73 65 49

┃표 3-55┃ 토론 주제 수집 방법

구  분 계 언론매체 후보자공약
전문가단체 

추천
여론조사 유권자공모

21대 581 229 104 123 98 27

22대 525 212 116 108 73 16

6. 토론회 진행방식 결정

후보자 수, 토론주제 등을 고려하여 진행방식을 결정하였다. 모든 토론회에서 

사회자 공통질문 방식을 사용하였고, 공통질문 후 개별질문을 하거나 공약검증토론 

혹은 주도권토론 방식을 혼합하여 후보자의 공약과 정책을 심도 있게 비교해 볼 

수 있도록 하였다.
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다만 주도권토론 시에는 상대 후보자에게 발언 기회를 보장하지 않거나, 비방이나 

인신공격 등 주제와 상관없는 발언을 하는 경우도 간혹 있어 정책 위주 토론으로 

유도할 수 있는 세부 규칙 마련이 필요해 보인다. 

┃표 3-56┃ 토론 진행방식 현황

구  분 계
시작
발언

사회자
공통
질문

사회자
공통질문 

후 
보충질문

사회자
개별
질문

공약
검증
토론

주도권
토론

시간
총량제

마무리
발언

21대 1,191 250 226 69 38 155 187 20 246

22대 1,293 245 248 111 52 198 185 10 244

7. 사회자 선정

시·도선거방송토론위원회에서 공정하고 중립적인 인사를 확보하여 사회자 후보군 

명단을 작성, 구·시·군선거방송토론위원회에 제공하였고, 해당 구·시·군토론위에서 

사회자를 선정했다.

돌발상황에 대비하여 방송 경험이 풍부하고 토론회 진행 경험이 있는 방송·

언론계(기자, 아나운서 등)나 학계(교수 등) 인물을 주로 선정하였다.

┃표 3-57┃ 사회자 선정 현황

구  분 계
방송·

언론계
학계

중계

방송사
위원 법조계 기타 미선정

21대 461 176 136 68 20 14 3 44

22대 337 236 55 26 15 1 - 4*

* 강원 강릉시·동해시태백시삼척시정선군·춘천시철원군화천군양구군갑·전북 익산시을 선거구 초청외 연설회는 별도

의 사회자 없이 타이틀 및 자막 설명으로 대체
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8. 토론회 개최 홍보

보다 많은 유권자가 토론회를 시청할 수 있도록 시·도선거방송토론위원회 주도하에 

적극적으로 토론회 개최 일정 등을 홍보하였다. 다만, 가용예산 부족으로 선관위 

홈페이지·SNS를 활용한 온라인 홍보와 방송사 및 유관 기관·단체를 활용한 홍보에 

집중하였다.

┃표 3-58┃ 시·도별 홍보 주요 내용

구  분 주요 내용

서 울 정책선거 퀴즈이벤트, 중계방송사 자막 및 스팟광고, 홈페이지·SNS 온라인 홍보 등

부 산 보도자료 제공 및 홈페이지·SNS 온라인 홍보 등

대 구 보도자료 제공, 행정방송 이용, 홈페이지·SNS 온라인 홍보 등

인 천 중계방송사 자막광고 및 예고방송, 보도자료 및 기획보도, 라디오 청취자 퀴즈 등

광 주 보도자료 제공, 행정방송 이용, 홈페이지·SNS 온라인 홍보 등

대 전 보도자료, 기고문, 카드뉴스, 옥외대형 전광판, SNS 등 활용 등

울 산 중계방송사 자막광고, 보도자료 제공 및 홈페이지·SNS 온라인 홍보 등

세 종 공동주택(59개 단지) 엘리베이터 활용, 음식점에 전단지 제공, 만평·기고문 게재 등

경 기 기고문·기획보도, 선거정보 콘텐츠 기획연재 등 활용 등

강 원 중계방송사 흘림자막 이용, 보도자료 제공 및 홈페이지·SNS 온라인 홍보 등

충 북 보도자료 제공, 중계방송사 스팟광고 등

충 남 기획보도 및 보도자료 제공, 홈페이지·SNS 등 온라인 홍보 등

전 북 보도자료 제공 및 홈페이지·SNS 온라인 홍보, 마을 행정방송 이용 등

전 남 보도자료 제공, 중계방송사 자막광고, 유관기관 홈페이지 배너 온라인 홍보 등

경 북 보도자료 제공 및 홈페이지·SNS 온라인 홍보 등

경 남 신문광고(5건), TV·라디오 프로그램, 지자체 전광판 등 시설물, 기고문 게재 등

제 주 중계방송사 자막광고, 기획보도 연재(5건), TV·라디오 인터뷰 등 활용
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9. 청각장애인을 위한 수어통역 및 자막방송

청각장애인의 시청 편의를 위해 수어통역과 자막방송을 동시에 실시한 

토론(연설)회는 337회 중 191회(56.7%)이며, 146회는 수어통역만 실시하였다.

일부 방송사는 토론자의 발음이 부정확하고, 실시간 자막 처리에서 오타 등 잘못된 

내용 전달로 생길 수 있는 방송사고의 우려 등으로 실시간 자막방송을 기피하기도 

하였다.
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제4절

지방자치단체장 재·보궐선거 
후보자토론회

지난 제21대 국회의원선거에서 기초자치단체장 재·보궐선거는 8개의 선거구에서 

실시된 반면, 이번 선거에서는 2개의 선거구에서만 실시되었다. 불참 없이 후보자 

전원이 토론회(연설회)에 참석, 공영방송사의 단독중계로 별도의 재방송은 실시하지 

않았다.

┃표 3-59┃ 재·보궐선거 후보자토론회 개최 현황

선거명 구분 참석 중계방송 일시 방송사 주제 진행방식

대전 중구청장

초청 2명
(녹화중계) 4. 4. 
17:10∼18:10 대전 

MBC

지방자치, 
경제, 복지등 

공약검증
토론 등

초청외 2명
(녹화중계) 4. 4. 
18:10∼18:30

연설

경남 밀양시장 초청 3명
(생중계) 3. 30. 
15:00∼16:10

KBS
창원

경제, 사회 주도권토론 등

※ 청각장애인 수어통역 실시(자막방송은 미실시)
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제5절

후보자토론회 다시보기 서비스 실시

중앙선거방송토론위원회는 선거기간중인 2024. 3. 28.(목) ~ 4. 10.(수)까지 

위원회 홈페이지와 모바일 및 유튜브를 통한 다시보기 서비스를 실시하였다. 유권자가 

손쉽게 접근할 수 있도록 위원회 홈페이지와 유튜브를 통해 다시보기 서비스를 

제공했으며 총 343개의 영상 게시, 총 조회수 1,884,731회를 기록했다. 

메인 페이지는 선거별, 시·도별, 선거구명으로 검색이 용이하게 구성했으며, 

홈페이지 메인화면에 후보자토론회 개최정보, 후보자정보, 제22대 국선 특집 

홈페이지(중앙선관위), 정책·공약마당 배너를 배치하여 국민들이 필요로 하는 정보를 

제공하였다. 영상 속기록을 제공한 위원회의 경우 영상 우측에 자막 내용을 기입하여 

영상과 함께 볼 수 있도록 구성하였다. 영상 하단에는 사회자 및 토론자/사퇴자 

정보를 기입하여 필요 정보를 알 수 있게 하였다. 사퇴자 입력란은 미기입시 다시보기 

페이지에서 노출되지 않게 하였다.

후보자토론회 영상 썸네일은 정치적 중립성을 지키기 위해 무채색으로 제작했으며 

조회수 분산을 최소화하기 위해 업로드는 유튜브로 단일화하였다. 다시보기 

페이지에는 유튜브에 업로드한 영상의 url을 공유하여 영상을 게재, 시청자가 유튜브 

채널로 유입될 수 있도록 하였다. 그 결과, 토론위 유튜브 채널 구독자 수가 

8,430명(2024. 1. 9. 기준)에서 현재, 유튜브 채널 구독자 수 17,600명으로 108% 

증가하였다.
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┃표 3-60┃ 후보자토론회 다시보기 서비스 영상게시 현황

구분 계
대상

초청·합동 초청 외

비례대표국회의원선거 3 2 1

지역구국회의원선거 337 254 83

2024년 상반기 재·보궐선거 3 2 1

합계 343 258 85

┃그림 3-23┃ 후보자토론회 다시보기 영상 썸네일(2종)

유튜브 채널 썸네일 다시보기 페이지 썸네일

┃표 3-61┃ 후보자토론회 생중계 및 다시보기 채널 현황

생중계 채  널 다시보기 채  널

비례대표
국회의원선거

유튜브(중앙토론위, 
중앙선관위), 

구글TV, 카카오TV, 
네이버TV, 

네이버 특별페이지,
다음 총선 특집 페이지

비례대표 
국회의원선거

유튜브(중앙토론위), 
홈페이지, 네이버TV

제22대 
국회의원선거 유튜브(중앙토론위), 

홈페이지2024년 상반기 
재·보궐선거

○ 다시보기 페이지 노출 현황

- 중앙선관위 선거특집페이지: www.nec.go.kr

- 네이버 특별페이지: www.news.naver.com/election/nation2024/debate

- 다음 총선 특집페이지: issue.daum.net/election/2024
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이번 다시보기 서비스에서 그전과 차별화된 내용 중 하나는 유튜브 코리아와 

협업하여 비례대표국회의원선거 후보자토론회 초청 1차, 초청 2차, 초청 외 생중계 

진행시 구글TV에 토론위 유튜브 채널을 노출했다는 것이다. 구글TV를 시청하는 

사람이라면 구글TV 플랫폼에서 바로 중앙토론위 유튜브 채널로 접근할 수 있었고, 

이는 토론회 영상을 홍보하는 것 뿐만아니라 채널 자체를 홍보하는 것이기 때문에 

앞서 살펴본 구독자 증대에도 유의미한 영향을 미쳤다.

다만, 아쉬운 점은 유튜브 채널에 토론회가 생중계 될 때만 구글TV에 채널이 

노출되었다는 것이다. 이는 방송사에서 TV프로그램을 편성하는 것처럼, 구글TV 

또한 편성된 시간에 맞춰 노출되는 시스템으로 이루어지다보니 상시 노출이 어려웠다. 

이 외에도 네이버 특별페이지 및 다음 총선 특집페이지에 토론위의 후보자토론회 

다시보기 페이지 노출(온라인 배너)과 비례대표국회의원선거 후보자토론회가 동시 

생중계되었다. 네이버 특별페이지의 경우 홍보과에 협조를 받아 진행했으며 다음 

총선 특집페이지는 카카오TV의 협력으로 이루어졌다. 

┃그림 3-24┃ 선거 특집 페이지 내 다시보기 페이지 노출

네이버 특별페이지 다음 총선 특집페이지
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다시보기 페이지 PC 버전 다시보기 페이지 모바일 버전

영상 검색시 조회화면 영상 및 속기록 화면

후보자토론회 다시보기 안내를 위한 SNS용 홍보 도안을 제작 및 배부하여 

각급선거방송토론위원회에서 토론회 시청홍보 시 활용할 수 있도록 하였다.

┃그림 3-25┃ 후보자토론회 다시보기 홍보 도안 제작·배포

(시안 1) 정방향 도안 (시안 2) 세로형 도안
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제1절

제22대 비례대표국회의원선거 
후보자토론회 평가 세미나 개최

중앙선거방송토론위원회는 제22대 비례대표국회의원선거 후보자토론회를 

객관적인 시각에서 평가받고, 개선방안을 도출하기 위하여 ‘제22대 비례대표

국회의원선거 후보자토론회 평가 및 제언’을 주제로 세미나를 개최하였다. 세미나는 

선거방송토론 관련 연구 경험을 가진 연구자들이 다수 회원으로 있는 한국정당학회의 

‘2024년 하계학술회의’ 특별 세션으로 구성하여 진행하였다.

학회 측의 공모·추천 등을 통해 선정된 이번 발제자 및 토론자는 국내외 다양한 

정치 현상 및 효과 등을 연구하고 있는 대학 교수들이었으며, 오랜 기간 ‘선거방송토론’ 

관련 연구를 진행한 교수들도 참여하였다. 연구진은 뉴미디어 플랫폼의 활용, 유권자 

참여 형태의 다변화, 역동적인 토론회를 위한 토론회장 설비 형태 등의 개선방안 

등을 제안함과 동시에 비교적 유사한 독일과 네덜란드의 사례를 토대로 제도적 

개선방안까지 모색하였다. 또한 중앙토론위 현직 위원 및 사무국장이 토론자로 직접 

참여하여 후보자토론회의 현실적인 부분과 토론회 개최 실무 분야까지 논의할 수 

있었으며, 관련 학계 연구진들과 폭넓은 소통의 장이 마련되었다는 데 의의가 있었다.
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┃표 4-1┃ 비례대표국회의원선거 후보자토론회 평가 세미나 개최 개요

구    분 내    용

일    시 2024. 7. 4.(목) 13:30~15:00

장    소 강릉원주대학교 인문과학관 441호

사 회 자 윤광일 교수(숙명여대 정치외교학과)

주제 1
“역대 비례대표 후보자토론회 사례 분석 및 평가”

임유진 교수(강원대 정치외교학과)

주제 2
“제22대 비례대표국회의원선거 후보자토론회 개최 및 관리 평가”

김성조 교수(연세대 동아시아국제학부)

주제 3
“비례대표 후보자토론회 제도 개선방안”

차현진 교수(한국교통대 교양학부)

종합토론

[종합토론] 참석자 전원
토론자: 차혜영 사무국장(중앙선거방송토론위원회)

박경미 교수(전북대 정치외교학과, 중앙선거방송토론위원회 위원)
이재묵 교수(한국외대 정치외교학과)

┃그림 4-1┃ 세미나 진행 장면
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제2절

세미나 발제문

“역대 비례대표후보자토론회 사례 분석 및 평가”

임 유 진(강원대 정치외교학과 교수)

1. 비례대표 후보자토론회의 제도와 변화

2004년 설립된 중앙선거방송토론위원회는 「공직선거법」에 근거하여 대통령선거, 

국회의원선거, 지방자치단체장선거에서의 선거방송토론을 주관하고 있다. 그러나 

선거 유형에 관계없이 동일한 운영규칙과 관리규칙을 적용하고 있기 때문에 

후보자토론회 제도와 관련된 법적 근거 가운데 비례대표 국회의원선거 후보자토론

회의 제도 변화를 이해하고자 한다.

1994년 대통령선거법, 국회의원선거법, 지방자치단체장선거법, 지방의회의원

선거법 등 개별적으로 적용되던 선거법이 「공직선거 및 선거부정방지법」으로 

통합되면서 후보 초청 TV토론 조항이 최초로 신설되었다. 그리고 제82조(언론기관 

초청 대담·토론회)를 통해 언론기관이 선거운동 기간 중 후보자 1인 또는 수인을 

초청하여 대담·토론회를 자율적으로 개최 및 보도할 수 있도록 했다. 

1997년 11월 개정된 「공직선거 및 선거부정방지법」은 대통령 선거에서 

언론기관이 자율적으로 후보를 초청하여 TV토론을 개최하는 것을 허용했다(송종길·

박상호 2006). 공영방송사(KBS, MBC)가 선거일 전 60일까지 대통령선거방송

토론회를 설치하고, 후보자 중에서 1인 또는 수인을 초청한 대담·토론회를 3회 
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이상 개최·보도할 것을 규정했다(「공직선거 및 선거부정방지법」 제82조의2). 그리고 

이에 따라 대통령선거방송토론위원회가 구성되었으며, 주요정당 후보의 합동 토론 

3회, 군소정당 후보 토론이 1회 개최되었다.

2004년 3월 선거관계법 개정은 고비용 정치구조를 개혁하기 위한 광범위한 

정치제도 개혁의 일환으로 ｢정치자금법｣, ｢정당법｣ 개정과 함께 추진되었다. 

「공직선거 및 선거부정방지법」 개정으로 합동연설회, 정당후보자 등에 의한 연설회 

등이 폐지되는 한편, 후보자 TV토론회, 신문을 통한 지면광고 등 미디어와 매체를 

활용한 선거운동이 본격화되었다. 특히 후보자 TV토론과 관련한 제도적 개선으로 

후보자토론회가 국회의원선거로 확대되었고, 이를 관리하기 위한 선거방송토론

위원회를 중앙, 시도, 구·시·군의 선거관리위원회에 설치하고 상설화했다(「공직선거 

및 선거부정방지법」 제8조의7). 따라서 2004년 제17대 국회의원선거에서 최초로 

지역구 및 비례대표 국회의원 후보자에 대한 TV토론이 도입되었다는 점에서 

국회의원선거 후보자토론회는 대통령선거후보자 토론회(1997년), 시·도지사 선거 

후보자토론회(2002년)와 비교해 상대적으로 늦게 도입되었다.

국회의원선거 후보자토론회는 국회의원 5인 이상의 소속의원을 가진 정당이 

추천한 후보자, 직전 대통령선거, 비례대표국회의원선거, 비례대표 시·도의원선거 

또는 비례대표자치구·시·군의원선거에서 전국유효투표 총수의 100분의 3이상을 

득표한 정당이 추천한 후보자, 언론기관이 실시해 공표한 여론조사를 평균한 지지율이 

100분의 5이상 지지를 얻은 정당의 대표자가 지정한 후보자를 대상으로 한다

(제82조의2 제4항). 초청대상에 포함되지 않는 후보자를 대상으로 대담·토론회를 

개최할 수 있으며 이 경우 대담·토론회의 시간이나 횟수는 중앙선거관리위원회규칙이 

정하는 바에 따라 초청대상 후보자의 대담·토론회와 다르게 정하는 것이 가능하다

(제82조의2 제5항). 특히, 비례대표국회의원 후보자토론회는 ｢공직선거법｣에 

선거방송토론위원회 주관 대담·토론회의 규정에 따라 비례대표국회의원후보자 

중에서 당해 정당의 대표자가 지정하는 1인 또는 수인을 초청하여 2회 이상 개최하고 

있다(제82조의2 제2항).
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유형 구분 기준

대담·
토론회

초청

⓵ 국회에 5인 이상 소속의원을 가진 정당이 추천한 후보자
⓶ 직전 대통령선거, 비례대표국회의원선거, 비례대표 시·도의원 선거 또는 비례대표 

자치구·시·군 의원선거에서 전국 유효투표총수의 100분의 3 이상을 득표한 
정당이 추천한 후보자

⓷ 언론기관이 선거기간개시일전 30일부터 선거기간개시일전일까지의 사이에 
실시하여 공표한 여론조사결과를 평균한 지지율이 100분의 5 이상인 후보자

⓸ 최근 4년 이내에 해당 선거구(선거구의 구역이 변경되어 변경된 구역이 직전 
선거의 구역과 겹치는 경우 포함)에서 실시된 대통령선거, 지역구국회의원선거 
또는 지방자치단체장 선거(보궐선거 등 포함)에 입후보하여 유효투표총수의 
100분의 10 이상을 득표한 후보자

※ 비례대표국회의원 후보자토론회는 ⓵, ⓶, ⓷만 적용

초청외 대담·토론회 초청기준을 충족하지 못하는 후보 대상 대담·토론회

합동 초청대상 후보와 초청 외 후보가 함께 진행하는 대담·토론회

합동
방송

연설회

초청

⓵ 대담·토론회 초청기준을 충족하는 후보가 1명이거나 5명 이상인 경우
⓶ 대담·토론회 초청기준을 충족하는 후보 가운데 참석확인서를 제출한 후보가 

초청대상 후보의 과반을 미달할 경우
⓷ 그 밖에 대담·토론회의 개최·진행이 현저히 곤란하다고 인정되는 경우

초청외 대담·토론회 초청대상 후보가 아닌 후보자들의 합동방송연설회

합동 초청대상 후보와 초청 외 후보가 함께 진행하는 합동방송연설회

┃표 1┃ 선거방송토론위원회 주관 국회의원선거 대담·토론회와 합동방송연설회 유형

* 출처: ｢공직선거법｣ 제82조의 2; ｢선거방송토론의원회의 구성 및 운영에 관한 규칙｣ 제23조 및 제24조, 서복경

(2012)에서 재인용

2005년 후보자토론회가 기초자치단체장 선거로 확대되었으며(「공직선거법」 

제82조의2제3항), 청각장애선거인을 위한 자막방송 또는 한국수어통역이 포함

되었다(「공직선거법」 제82조의2제12항). 2008년에는 대통령선거 후보토론 중계

방송시간(오후 8시부터 당일 오후 11시까지)이 명시되었고(「공직선거법」 제82조의2 

제10항), 2010년에는 정당한 사유 없이 대담·토론회에 참석하지 않은 경우 400만원 

이하의 과태료를 부과할 수 있도록 했으며(제261조 제2항), 2018년에는 1천만원 

이하까지 과태료를 상향하고 불참사실을 해당 선관위 홈페이지에 게시하도록 

했다(「공직선거법」 제261조제3항의3). 그리고 2020년 후보자토론회에서 청각장애

선거인을 위한 자막방송 및 한국수어통역이 의무화되었고(「공직선거법」제82조의2

제12항), 2022년 기존 공영방송사 이외에 지상파방송사도 후보자토론회 중계방송을 

하는 것이 가능해졌다(「공직선거법」 제82조의2제10항).
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규정 개정일 내용

공직선거 
및 선거 

부정방지법

1994.03.16 선거운동기간 중 후보자 초청 대담·토론회 개최 및 보도 가능

1997.01.13 대통령선거 후보자토론회 개최 의무화

1997.11.14 대통령선거 후보자를 초청하여 대담·토론회 3회 이상 개최

2004.03.12 지역구 및 비례대표 국회의원선거 후보자 TV토론회 도입

공직
선거법

2005.08.04 기초자치단체장 선거 후보자토론회 도입

2008.02.29 대통령선거 후보자토론회 중계방송 편성시간(오후 8시~11시) 지정

2010.01.25 정당한 사유없이 대담·토론회 불참시 400만원 이하 과태료 부과

2018.04.06
정당한 사유없이 대담·토론회 불참시 1,000만원 이하 과태로 부과 및 

불참 사실 홈페이지 게시

2020.12.29 청각장애인을 위한 자막방송 및 한국수어통역 의무화

2022.01.21 공영방송사 이외에 지상파방송사도 후보자토론회 중계방송 허용

┃표 2┃ 국회의원선거 후보자토론회 관련 규정 변화

* 출처: 임유진(2022); 법제처 국가법령정보센터(https://www.law.go.kr/)를 바탕으로 재구성.

한편, 제21대 국회의원선거를 앞두고 2020년 3월 27일 선거법 개정의 핵심적인 

내용은 다음 세 가지로 요약된다. 첫째, 준연동형 비례대표제의 도입으로 비례대표 

의석(47석) 가운데 30석에 대하여 연동율 50%를 적용하게 되었다. 둘째, 폐쇄형 

명부제의 투명성을 강화하기 위해 정당이 자율적으로 결정하던 비례대표 후보자에 

대한 추천 절차를 법으로 규정했다. 셋째, 선거 가능 연령이 만 19세에서 만18세로 

하향 조정되었다. 제21대 국회의원선거에서 처음으로 도입된 준영동형 비례대표제로 

인해 거대 정당은 비례대표를 추천하지 않고 선거를 앞두고 비례 위성정당을 

급조하였다. 비례대표용 위성정당이라는 비판에도 불구하고 2020년 2월 5일 

자유한국당은 미래한국당을 창당하였으며, 자유한국당의 비례 위성정당 창당을 

격렬하게 비판했던 더불어민주당 역시 2020년 3월 18일 더불어시민당의 창당을 

적극적으로 지원했다.

이러한 비례위성정당의 창당으로 인해 제21대 국회의원선거 후보자토론회와 

관련한 법률적 쟁점은 비례대표 후보를 추천하지 않은 정당의 초청 불가 조항에 



제4장 평가

146  중앙선거방송토론위원회

대한 적용의 문제였다(이규정 2021). 결국 2020년 3월 12일 중앙선거관리위원회는 

중앙선거방송토론위원회가 질의한 비례대표 국회의원선거 대담 및 토론회의 

초청대상과 관련하여 비례대표를 추천하지 않은 정당은 초청할 수 없다는 유권해석을 

내렸다. 중앙선거관리위원회는 “비례대표 선거는 정당에 대한 투표 성격을 갖는 

만큼 비례대표 후보를 추천하지 않은 정당은 정당 자체에 관한 홍보 등 선거운동이 

불필요하고, 초청할 경우 지역구 국회의원선거에 영향을 미칠 수 있다”고 이유를 

설명했다(｢중앙일보｣ 2020/3/13).

2. 역대 국회의원선거 비례대표 후보자토론회1)

1) 제17대 국회의원선거(2004.4.15.)

2004년 3월 12일 「공직선거 및 선거부정방지법」이 개정으로 공영방송사 주관으로 

개최되었던 후보자토론회를 선거방송토론위원회가 주관하도록 변경되었으며, 법정 

토론회의 적용범위가 대통령선거 뿐만 아니라 국회의원선거에까지 확대하였다. 

중앙선거방송토론위원회는 제17대 국회의원선거에서 두 차례의 비례대표국회의원

선거 초청 후보자 대담·토론회를 개최하였다. 특히 제17대 국회의원선거에서 

비례대표 국회의원선거 후보자토론회는 선거방송토론위원회 창설 이후 처음으로 

개최되는 토론회이면서 최초로 실시되는 정당투표에 대한 토론회라는 의미를 가진다. 

제1차 초청 토론회는 2004년 4월 8일 오후 10시에 민생 분야(경제, 교육, 과학, 

여성, 복지, 사회, 문화, 환경)를 주제로 진행되었으며, 제2차 초청 토론회는 2004년 

4월 13일 오후 11시 10분에 정치 분야(정치, 외교, 통일, 안보, 행정)를 주제로 

진행되었다. 

1) 중앙선거방송토론위원회가 발간한 “제17대 국회의원선거 선거방송토론위원회 보고서”; 2008 

선거방송토론백서(2008); 2012 선거방송토론백서(2012); 선거방송토론위원회 10년사
(2014) 2016 제20대 국회의원선거 선거방송토론백서(2016); 제21대 국회의원선거 선거방송

토론 백서(2020)를 참고하여 작성함. 중앙선거방송토론위원회 홈페이지(http://www,debates.go.kr). 
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1차 후보자토론회 2차 후보자토론회

일시 2004.4.8. 22:00-24:00 2004.4.13. 23:10-01:10

장소 한국프레스센터 국제회의장(20층)

분야 민생문제 정치문제

토론자
윤건영(한나라당), 김종인(민주당)

박명광(열린우리당), 유운영(자민련), 
심상정(민주노동당)

박세일(한나라당), 손봉숙(민주당), 
김재홍(열린우리당), 유운영(자민련), 

노회찬(민주노동당)

사회자 염재호(고려대)

주관방송사 KBS MBC

중계방송 KBS·MBC·SBS 동시생중계

┃표 3┃ 제17대 비례대표 국회의원선거 후보자토론회 개최현황

토론회 초청대상 정당은 법정 요건에 따라 한나라당, 새천년민주당, 열린우리당, 

자유민주연합, 민주국민당, 민주노동당 등 6개 정당이 선정되었으나, 초청대상에 

해당되는 민주국민당은 결국 후보자등록을 하지 않아 토론회에 참석하지 않았다. 

한편, 초청대상 정당으로 선정되지 못한 정당 및 후보자 등 관계자들의 반발도 

상당했다. 예컨대, 사회당의 경우 제1차 토론회 개최 전 토론회장 복도를 점거하여 

2시간여 동안 침묵시위를 벌였으며, 법원에 토론회 진행금지 가처분 신청 제출 

등 강력하게 반발하기도 했다. 이외에도 처음으로 개최되는 국회의원선거 후보자

토론회였던 만큼 토론회 참석과 관련하여 사전에 참석승낙서를 제출한 정당이 

후보자의 변경을 요청하는 등 후보자토론회의 실제 운영에서 여러 문제점들이 

발생하기도 했다.

2004년 4월 8일 한국프레스센터 국제회의장에서 개최된 비례대표 국회의원선거 

후보자토론회 개최 장소는 처음으로 개최되는 비례대표국회의원 후보자토론회인 

만큼 방송사 스튜디오보다는 토론회의 상징성을 부각시킬 수 있는 제3의 장소가 

적절하다는 의견에 따라 방송사 이외의 장소이면서도 실질적으로 방송 중계시설이 

가능한 한국프레스센터 국제회의장(20층)에서 개최하는 것으로 결정되었다. 또한, 

「공직선거 및 선거부정방지법」은 KBS와 MBC 두 공영방송사에만 후보자토론회 

방송중계 의무를 두었으나 토론회에 대한 유권자의 관심 유도 및 시청률 제고 등을 
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감안하여 SBS도 중계방송에 참여하게 하자는 제의에 따라 KBS·MBC·SBS 지상파 

방송3사가 동시 생중계하였다.

토론회는 ‘후보자의 기조연설 → 사회자 공통질문·토론자답변 → 후보자 간 3자 

토론(모두발언 후보자 간 1:1토론) → 후보자 자유지정 개별 보충 질문형 → 맺음말’의 

순서로 진행되었다. 이 중 후보자 간 일대일 토론의 경우 사전에 추첨을 통해 토론 

상대후보를 결정하도록 했다. 또한 다수의 토론자가 참석하는 점을 감안하여 토론의 

집중도를 높이기 위해 3자 토론, 양자 토론 등의 방식을 활용하는 방안도 검토되었으나 

주제에 따라 특정 정당에게 유리 혹은 불리한 결과를 초래할 우려가 있다는 견해가 

있어 논의에서 배제되었다.

토론회 의제는 정당 간 정책토론에 초점을 두어 지역구 국회의원선거 후보자

토론회와 차별화하고자 했다. 의제 선정을 위해 각 분야의 시민사회단체 및 학회 

등에 의제 추천을 의뢰하였으나 3개 단체로부터 25건의 추천을 받는 데 그쳤다. 

또한 토론회 의제 인터넷 공모도 실시하였으나 응모건수가 33건에 불과하였다. 

결국 최초의 비례대표 국회의원 후보자토론회 의제는 국민여론조사 결과와 정당별 

정책·공약 등 각종 자료를 취합하여 제1차 토론회는 민생문제(경제, 교육·과학, 

여성·복지, 사회·문화·환경), 제2차 토론회는 정치문제(정치, 외교, 통일·안보, 행정)로 

결정되었다.

제1차 토론회 제2차 토론회

민생(경제/교육·과학/여성·복지/사회·문화·환경) 정치(정치/외교/통일·안보/행정)

∙ 저소득 빈곤해결방안, 청·장년층 실업문제 및 
고용창출 방안

∙ 신용불량자 문제 및 구제대책
∙ 산업공동화의 문제 및 중소상공인 육성방안
∙ 여성인력 활용과 보육정책
∙ 이공계 기피현상 해소방안
∙ 국민연금과 건강보험제도 개혁
∙ 환경보호와 개발정책에 대한 입장
∙ 사교육비 절감 및 공교육 부실에 따른 EBS 

강의문제

∙ 정치자금의 투명성 제고 및 공직자의 부정부패 
척결방안

∙ 선출공직자 대상 주민소환제 및 주민투표제 등 
∙ 개헌에 대한 입장
∙ 한미동맹과 주한미군의 문제
∙ 이라크 사태와 테러리즘에 대한 대응방안
∙ 대통령과 국회간의 극한 대립 해소방안
∙ 한·중·일 경제공동체 구축방안
∙ 북핵문제 및 단계적 통일방안, 국가보안법 개정
∙ 이산가족·납북자 및 북한 인권문제

┃표 4┃ 제17대 비례대표국회의원 토론회별 의제
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두 차례 개최된 비례대표국회의원선거 후보자토론회는 1인2표제 투표를 앞두고 

세분화된 여러 주제별로 각 정당의 정책과 공약을 비교할 수 있는 계기가 되기도 

했으나, 토론회 진행 중 정책선거는 뒤로 한 채 탄핵과 같은 비생산적인 정치공방에 

치우쳐 토론의 초점을 흐렸다고 비판받기도 했다.

2) 제18대 국회의원선거(2008.4.9.)

제18대 국회의원선거에서 비례대표 국회의원선거 후보자토론회는 초청 대상 

토론회 2회, 초청요건 미충족 정당 대상 토론회 1회 등 총 3회가 개최되었다. 초청 

대상 토론회는 통합민주당, 한나라당, 자유선진당, 민주노동당, 창조한국당 등 5개 

정당이 참석했다. 1차 초청 토론회는 3월 31일 오전 10시에 바람직한 남북관계 

정립방안, 한미FTA 국회비준, 교육의 자유화와 기회균등을 주제로 진행되었으며, 

2차 초청 토론회는 4월 4일 오전 10시 물가안정 대책, 비정규직 문제, 국민연금 

개선방안을 주제로 진행되었다. 비례대표 국회의원선거 초청 외 후보자토론회에는 

9개 정당이 초청되었으며, 4월 1일 오후 2시에 개최되었다.

초청 대상
초청 요건 미충족 대상

제1차 제2차

일시
2008.3.31.(월) 
10:00-12:00

2008.4.4.(금)
10:00-12:00

2008.4.1.(화)
14:00-16:00

장소 MBC D 스튜디오 KBS TS-4 스튜디오 MBC D 스튜디오

분야 정치·교육 경제·복지 주요 국정 현안

토론자

송민순(통합민주당)
정옥임(한나라당)

박선영(자유선진당)
지금종(민주노동당)
김석수(창조한국당)

최영희(통합민주당)
나성린(한나라당)

김용구(자유선진당)
이정희(민주노동당)
이용경(창조한국당)

송영선(친박연대), 
이애란(국민실향안보당), 

김명규(기독사랑실천당), 류승구(시민당), 
김호일(신미래당), 

박형방(직능소상공인연합), 
김석준(진보신당), 

손대오(평화통일가정당), 
오준호(한국사회당)

사회자 송지헌(방송인)

주관방송사 MBC KBS MBC

중계방송 KBS, MBC 동시생중계

┃표 5┃ 제18대 비례대표 국회의원선거 후보자토론회 개최 현황
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초청대상 정당의 선정을 위해 중앙선관위로부터 정당별 직전 대통령선거, 

비례대표국회의원선거, 비례대표시·도의원선거, 비례대표자치구·시·군의원선거의 

득표율과 정당별 국회의원 의석수를 확인하였으며, 언론기관의 여론조사 공표자료를 

수집하여 선정·의결했다. 그 결과 통합민주당, 한나라당, 자유선진당, 민주노동당, 

창조한국당 등 5개 정당이 선정되었으며, 당시 초청 요건을 충족하지 못한 정당은 

9개 정당이었다. 

정당별 직전 선거 득표율(%)

정당별 

국회의원 

의석수*

(석)

정당별

여론조사결과

평균 지지율

(%)

제17대 

대통령

선거

(2007.12.19.)

제17대

비례대표 

국회의원선거

(2004.4.15.)

제4회 지방선거(비례대표)

시·도

의원선거

(2006.5.31.)

자치구·시·군

의원선거

(2006.5.31.)

통합민주당 26.11) 38.32) 21.62) 24.12) 136

한나라당 48.7 35.8 53.8 54.0 113

자유선진당 9

민주노동당 3.0 13.0 12.1 9.5 6

친박연대 3

창조한국당 5.8 1

민주당 0.7 7.1 9.9 10.3

* 2008.3.26. 현재

1) 대통합민주신당, 2) 열린우리당

┃표 6┃ 제18대 비례대표 국회의원선거 초청대상 정당 선정

토론회 개최 일시 및 장소의 경우 중계주관방송사의 스튜디오에서 개최하는 데는 

별다른 이견이 없었던 것과는 달리 토론회 개최 시간대에 관해서는 다소 논란이 

있었다. 당시 중계주관방송사인 MBC와 KBS와의 지속적인 협의에도 불구하고 

토론회 중계시간이 오전 10시(2회)와 오후 2시(1회)였다. 유권자의 시청가능성 확보 

차원에서 총3회의 토론회 중 최소한 1회라도 심야시간대에 편성되기를 희망하였으나 

토론회 개최시기가 방송사의 프로그램 개편과 겹쳐 시간대를 변경하는 것이 

불가능했다.
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또한 토론회의 진행방식은 토론회에 참석하는 토론자 수를 고려하여 정당 간 

정책의 차별성이 두드러질 수 있는 방식을 채택하는 데 중점을 두었다. 초청요건 

충족 대상 토론회는 ‘기조연설 → 주제별 자유토론 → 맺음말’의 방식으로 

진행하였으며, 자유토론방식을 처음으로 도입하였다. 자유토론은 발언순서의 제한 

없이 모든 토론자가 매 라운드 당 주어진 1분씩 6회의 발언권을 활용하여 자유롭게 

토론하는 방식이다. 다만, 원활한 토론의 진행을 위해 발언권의 연속 사용은 

2회(2분)까지만 사용할 수 있으며 다른 토론자의 발언 중에는 발언할 수 없도록 

하였다. 또한 토론자가 본인의 발언횟수를 확인할 수 있는 번호판을 세트 앞면에 

설치하여 발언횟수를 확인할 수 있도록 했다. 한편, 초청요건 미충족 대상 

후보자토론회의 경우, 토론자 수가 많아 토론의 진행이 어렵기 때문에 자유토론으로 

진행하자는 의견도 제시되었으나, 신생 또는 군소정당에게 정당의 정책이나 공약들을 

유권자들에게 알리는 기회를 제공하기 위해 ‘기조연설 → 주제별 사회자 공통질문에 

대한 답변 → 맺음말’의 방식으로 결정하였다.

토론주제 선정은 전문가 조사와 여론조사의 방법으로 진행되었다. 전문가 조사는 

정치, 교육, 경제, 복지 등과 관련한 학계, 법조계, 언론계, 시민단체 등 41개 기관 

및 단체를 대상으로 의제 추천을 의뢰했으며, 전국의 만19세 이상 남녀 1,000명을 

대상으로 전화면접 여론조사를 실시했다. 여론조사 결과에서 유권자들은 정치 분야의 

‘고위공직자 부정부패 방지’와 ‘지역 간 불균형 해소’에 가장 관심을 보였으나 이들은 

정당별로 차별화된 견해가 두드러지기 어려워 토론주제로 적합하지 않기 때문에 

의제 선정에서 제외되었다.

초청 대상
초청 요건 미충족 대상

제1차 토론회 제2차 토론회

정치·교육 경제·복지 주요 국정 현안

∙ 바람직한 남북관계 정립방안
∙ 한미 FTA 국회 비준
∙ 교육의 자유화와 기회균등 

∙ 물가안정 대책
∙ 비정규직 문제
∙ 국민연금 개선 방안

초청대상의 모든 주제

┃표 7┃ 제18대 비례대표국회의원 토론회별 의제
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3) 제19대 국회의원선거(2012.4.11.)

제19대 국회의원선거 비례대표 국회의원선거 후보자토론회는 초청 대상 토론회 

2회, 초청요건 미충족 정당 대상 토론회 1회 등 총 3회가 개최되었으며, 공영방송사

(KBS와 MBC), 그리고 SBS에서 동시 생중계되었다. 토론회는 유권자의 정당 선택에 

도움을 주기 위해 부재자 투표기간(2012.4.5.-4.6.) 전에 초청대상 정당의 후보자

토론회(2012.4.3.)와 초청대상이 포함되지 아니하는 정당의 후보자토론회(2012.4.4.)를 

각각 1회씩 개최하고, 투표일 2일 전에 초청대상 후보자토론회(2012.4.9.)를 1회 

개최했다. 그러나 공영방송사와 중계방송시간대와 관련한 협의에도 불구하고 오전 

10시(2회)와 오후 2시(1회)에 후보자토론회가 개최되면서 많은 유권자가 시청하기에는 

한계가 있었다.

초청 대상
초청 요건 미충족 대상

제1차 제2차

일시
2012.4.3.(화)
10:00-12:00

2012.4.9.(월)
10:00-12:00

2012. 4. 4.(수) 14:00~16:00(120분)

장소 MBC D 스튜디오 KBS TS-4 스튜디오 MBC 스튜디오

분야 정치·사회 등 경제·복지 등 초청대상 토론의 전분야

토론자

이상일(새누리당)
김기식(민주통합당)
함영이(자유선진당)
유시민(통합진보당)
이지영(창조한국당)
홍세화(진보신당)

안종범(새누리당)
홍종학(민주통합당)
서규석(자유선진당)
박원석(통합진보당)
정창덕(창조한국당)
김순자(진보신당)

이용환(국민생각), 
구천서(가자!대국민중심당), 

김기목(친박연합), 허평환(국민행복당), 
김충립(기독당), 서형원(녹색당), 

권중길(대한국당), 조민희(미래연합), 
이재열(불교연합당), 장기표(정통민주당), 

강연재(청년당), 정훈(한국기독당), 
박명현(한국문화예술당), 이태희(한나라당)

사회자 박순애(서울대 교수) 유정아(방송인) 박순애(서울대 교수)

주관방송사 MBC KBS MBC

중계방송 KBS, MBC, SBS 동시생중계

┃표 8┃ 제19대 비례대표 국회의원선거 후보자토론회 개최 현황

 

초청대상 정당의 선정을 위해 중앙선관위로부터 정당별 직전 대통령선거, 비례대표

국회의원선거, 비례대표시·도의원선거, 비례대표자치구·시·군의원선거의 득표율과 
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정당별 국회의원 의석수를 확인하였으며, 언론기관의 여론조사 공표자료를 수집하여 

선정·의결했다. 그 결과 새누리당, 민주통합당, 자유선진당, 통합진보당, 창조한국당, 

진보신당 등 6개 정당이 선정되었으며, 당시 초청 요건을 충족하지 못한 정당은 

14개 정당이었다. 이 가운데 청년당은 언론기관의 정당 지지율과 관련한 여론조사 

결과가 없어 초청대상에서 제외되면서 후보자토론회 개최금지 가처분신청을 하기도 

했다.

정당별 직전 선거 득표율(%)

정당별 
국회의원 
의석수*

(석)

정당별
여론조사

결과
평균 지지율

(%)

제17대 
대통령
선거

(2007.12.19.)

제18대
비례대표 
국회의원

선거
(2008.4.9.)

제5회 지방선거(비례대표)

시·도
의원선거

(2010.6.2.)

자치구·
시·군

의원선거
(2010.6.2.)

새누리당 48.73 50.66 39.83 41.04 162 35.6

민주통합당 26.82 25.18 35.10 39.02 80 31.0

자유선진당 - 6.85 4.53 4.36 14 1.5

통합진보당 3.01 5.68 14.00 12.14 7 5.3

창조한국당 5.82 3.81 - 0.02 2 -

진보신당 - 2.94 3.52 1.14 - 0.9

기독자유민주당 - 2.59 - - - -

미래연합 - - 0.77 0.49 - -

국가재건친박연합 - - 1.84 1.63 - -

기타정당 0.50 2.29 0.40 0.16 1 0.2

* 2012.3.23. 후보자등록마감일 현재

┃표 9┃ 제19대 비례대표 국회의원선거 초청대상 정당 선정

토론주제 선정은 전문가 의제추천과 국민여론조사의 방법으로 진행되었다. 먼저 

정당 및 각종 사회단체, 그리고 전문위원 등에게 의제추천을 의뢰하였으며, 

국민여론조사는 전국의 만19세 이상 성인남녀 1,000명을 대상으로 실시하였다. 

토론주제는 토론자가 각 정당의 비례대표 후보자이므로 각 정당이 제시한 정책·공약의 

차별성이 부각돼야 한다는 점을 감안하여 정치·사회분야에서 3개, 경제·복지분야에서 

3개 등 총 6개의 주제를 선정하였다.
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초청 대상
초청 요건 미충족 대상

제1차 토론회 제2차 토론회

정치·교육 경제·복지 주요 국정 현안

∙ 국회와 정당의 혁신방안
∙ 한미 FTA 쟁점과 해법
∙ 언론 자유와 공공성 강화

∙ 경제양극회 해소 방안
∙ 일자리 창출과 고용 안정
∙ 저출산·고령화 대책

초청대상 후보자토론회와 동일

┃표 10┃ 제19대 비례대표국회의원 토론회별 의제

토론회 진행방식은 이전 선거와는 달리 기조연설을 생략하고 토론 자체에 

주력하도록 했다. 초청대상 후보자토론회는 사회자의 공통질문 후 토론자 답변 → 

주제별 자유토론 후 주도권 토론 → 맺음말의 순서로 진행되었으며 초청 외 

후보자토론회는 14명의 토론자가 참석한다는 점을 감안하여, 주제별 사회자의 

공통질문에 대한 토론자 답변의 형식으로 진행되었다. 

한편, 후보자토론회가 평일에 방송되었음에도 불구하고 평균 시청률(3.56%)이 

제18대 국회의원선거(2.93%)보다 다소 높게 나타났다. 이는 인터넷 홈페이지 및 

모바일 앱을 통한 토론회 다시보기의 재생횟수가 높아진 영향력으로 이해될 수 있다.

KBS MBC SBS 합계

초청대상
1차 3.1 0.8 1.1 5.0 

2차 2.2 0.8 0.7 3.7 

초청조건 미충족 1.2 0.3 0.5 2.0 

┃표 11┃ 제19대 비례대표 국회의원선거 후보자토론회 시청률

* 조사기관 AGB 시청률

제19대 비례대표 국회의원선거 후보자토론회의 개최결과 토론주제는 시기적으로 

적절하여 각 정당간 공약과 정책에 대한 입장을 진지하게 확인할 수 있었던 것으로 

평가했다. 특히 각 정당의 공약과 정책이해도에 대해 평균 77.8점을 부여하는 등 

후보자토론회가 각 정당의 공약과 정책을 이해하는데 많은 도움이 되었다고 응답했다.

후보자토론회 운영과 관련하여 토론방식이 주제별 자유토론과 주도권토론을 

번갈아 진행하여 역동적이었으나 주도권토론의 시간이 짧고 특정 정당에게 질문이 

집중되는 등 주도권토론의 역할에 한계를 지적하기도 했다. 또한 토론자의 발언의 

책임과 권한의 한계와 일부 토론자의 준비나 역량 부족을 비판적으로 평가하기도 
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했다. 다만, 실시간 질문방식, 국민방청객 등 국민이 후보자토론회에 직접적으로 

참여할 수 있는 방안에 대한 개선의견이 제시되기도 했다.

4) 제20대 국회의원선거(2016.4.13.)

제20대 국회의원선거 비례대표 국회의원선거 후보자토론회는 초청 대상 토론회 

2회, 초청요건 미충족 정당 대상 토론회 1회 등 총 3회가 개최되었다. 그러나 이전의 

국회의원선거 비례대표 후보자토론회와는 다르게 제20대 국회의원선거에서는 공영

방송사(KBS, MBC)를 통해 전국에 동시 생중계하였으며, NAVER “총선 특집

페이지”를 통해서도 후보자토론회가 생중계되었다. 또한 초청대상 정당의 후보자

토론회(2회)와 초청대상에 포함되지 아니하는 정당의 후보자토론회(1회) 등 3회의 

비례대표 후보자토론회를 사전투표기간(2016.4.8.-4.9.) 이전에 개최함으로써 

유권자의 정당 투표에 도움을 주고자 했다. 그러나 여전히 후보자토론회 중계방송

시간은 오전 10시(2회)와 오후 2시(1회)에 후보자토론회가 개최되었다.

초청 대상
초청 요건 미충족 대상

제1차 제2차

일시
2016.4.4.

10:00-12:00
2016.4.7.

10:00-12:00
2016.4.6.

14:00-16:00

장소 MBC B 스튜디오 KBS TS-4 스튜디오 MBC 공개홀

분야 경제·노동·복지 정치·사회 초청대상 토론 전 분야

토론자

김종석(새누리당)
최운열(민주당)

채이배(국민의당)
조성주(정의당)

유민봉(새누리당)
이철희(민주당)

이상돈(국민의당)
김종대(정의당)

고영일(기독자유당), 김민석(민주당), 
류승구(가자코리아), 

김재근(강제동원일제피해·일본군위안부인권정당), 
박세준(개혁국민신당), 

황정애(고용복지연금선진화연대), 
이대마(그린불교연합당), 박두식(기독민주당), 

용해인(노동당), 신지예(녹색당), 
김선동(민중연합당), 이상구(복지국가당), 
김경재(친반통일당), 최인식(통일한국당), 
김만근(한국국민당), 김용균(한나라당)

사회자 신동호(MBC 국장) 백운기(KBS 해설위원) 신동호(MBC 국장)

주관방송사 MBC KBS MBC

중계방송 KBS, MBC 동시 생중계, NAVER 총선 특집 페이지

┃표 12┃ 제20대 비례대표 국회의원선거 후보자토론회 개최 현황
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초청대상 정당의 선정을 위해 중앙선관위로부터 정당별 직전 대통령선거, 

비례대표국회의원선거, 비례대표시·도의원선거, 비례대표자치구·시·군의원선거의 

득표율과 정당별 국회의원 의석수를 확인하였으며, 언론기관의 여론조사 공표자료를 

수집하여 선정·의결했다. 그 결과 새누리당, 더불어민주당, 국민의당, 정의당 등 

4개 정당이 선정되었으며, 당시 초청 요건을 충족하지 못한 정당은 17개 정당이었다. 

이 중 공화당은 불참을 통보하여 초청대상에 포함되지 아니하는 정당의 후보자

토론회는 16개 정당이 참여했다.

정당별 직전 선거 득표율(%)
정당별 

국회의원 

의석수*

(석)

정당별

여론조사결과

평균 지지율

(%)

제19대 

비례대표

국회의원선거

(2012.4.11)

제18대 

대통령

선거

(2012.12.19)

제6회 지방선거(비례대표)

시·도

의원선거

(2014.6.4.)

자치구·시·군

의원선거

(2014.6.4)

새누리당 44.04 51.55 48.47 49.01 146 31.83

더불어민주당 36.46 48.02 41.23 46.14 102 22.87

국민의당 - - - - 21 7.23

정의당 - - 3.61 1.15 5 3.77

노동당 - - 1.17 0.16 - -

녹색당 - - 0.75 - - -

개혁국민신당 - - 0.28 - - -

한나라당 - - 0.16 0.09 - -

기타 17.50 - 4.33 3.45 2 -

* 2016.3.25. 후보자등록마감일 현재

┃표 13┃ 제20대 비례대표 국회의원선거 초청대상 정당 선정

토론주제는 전문가 의제추천과 함께 공직선거정책토론회에서 수집한 의제와 각 

정당의 공약 및 정책 발표현황에 대한 자체 수집, 국민여론조사 등 다양한 방법을 

활용하였다. 먼저 정당 및 각종 사회단체, 그리고 전문위원 등에게 의제추천을 

의뢰하였으며, 국민여론조사는 전국의 만19세 이상 성인남녀 1,000명을 대상으로 

실시하였다. 토론주제는 각 정당이 제시한 정책·공약의 차별성을 부각시킬 수 있도록 

경제·노동·복지 분야와 정치·외교·사회 분야에서 각각 3개씩, 총 6개의 주제를 

선정했다.
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초청 대상
초청 요건 미충족 대상

제1차 토론회 제2차 토론회

경제·노동·복지 정치·외교·사회 전 분야

∙ 경기침체 극복 방안
∙ 일자리 대책
∙ 저출산·보육 정책

∙ 정치 쇄신 방안
∙ 남북·외교 문제
∙ 사회양극화 해소 방안

각 당의 대표 공약

┃표 14┃ 제20대 비례대표국회의원 토론회별 의제

토론회 진행방식은 유권자가 각 정당의 공약과 정책을 상호 비교·평가할 수 있도록 

하기 위해 초청대상 후보자토론회는 각 주제별 자유토론 후 주도권 토론, 초청 외 

후보자토론회는 기조연설 후 사회자의 공통질문에 답하는 방식으로 진행되었다. 

특히 초청대상 정당의 후보자토론회는 기조연설을 대신하여 토론의 방향성을 

제시하는 사회자 공통질문 → 토론자 자유토론 → 주도권토론 → 맺음말의 순서로 

진행되었다. 한편, 초청대상에 포함되지 아니하는 정당의 후보자토론회는 각 정당의 

기조연설 → 사회자 공통질문 후 답변 → 맺음말의 순서로 진행되었다. 

한편, 제20대 국회의원선거 비례대표 후보자토론회는 이전 국회의원선거와 

비교하여 시청률이 낮았다. 다만, 방송 매체의 다양화를 위한 포털사이트 네이버 

총선특집 페이지에서의 실시간 생중계와 평일 오전시간대 생방송을 시청할 수 없는 

유권자들을 위한 토론회 다시보기 서비스는 상당부분 효과를 거둔 것으로 보인다.

공영방송 시청률(%) 네이버 총선특집 페이지

KBS MBC 합계
생중계

(접속자수)

다시보기

(조회 수)

초청
대상

1차 1.8 1.2 3.0 1,163 40,551

2차 1.6 1.1 2.7 5,897 21,861

초청조건 미충족 0.8 0.5 1.3 2,992 14,679

합계 10,052 77,091

┃표 15┃ 제20대 비례대표 국회의원선거 후보자토론회 시청 현황

* 조사기관 AGB 시청률
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제20대 비례대표 국회의원선거 후보자토론회의 개최결과 토론 분야 및 주제는 

시기적으로 적절하여 각 정당간 공약과 정책에 대한 입장을 진지하게 확인할 수 

있었던 것으로 평가했다. 그러나 주제가 대부분 정치·경제·사회·복지에 집중되면서 

문화·예술·스포츠 등 다른 분야가 상대적으로 소홀이 다루어졌다는 점이 지적되었다.

후보자토론회 운영과 관련하여 초청대상에 포함되지 아니하는 정당의 

후보자토론회의 경우에서처럼 토론 참석자가 많을 경우 성향이 비슷한 정당을 

그룹으로 구분하여 토론회를 개최하는 방법도 제안되었다. 또한 방송시간대와 

관련하여 평일 낮 시간대에 시청하는 것은 현실적으로 쉽지 않기 때문에 가능한 

많은 유권자들이 시청할 수 있는 시간대로 편성될 필요가 있다는 점도 지적되었다. 

그리고 포털사이트 네이버 ‘제20대 국회의원선거 특집 페이지’를 통한 실시간 중계 

및 다시보기 서비스와 관련하여 영상재생속도 조정이 가능하도록 하는 등 실질적인 

대안이 제안되었다. 

5) 제21대 국회의원선거(2020.4.15.)

제21대 국회의원선거는 ｢공직선거법｣ 개정에 따라 준연동형 비례대표제 도입, 

비례대표국회의원 기탁금 하향 등으로 위성정당 등 정당 수가 급격하게 증가했다. 

제21대 국회의원선거 비례대표 국회의원선거 후보자토론회는 초청 대상 토론회 

2회, 초청요건 미충족 정당 대상 토론회 1회 등 총 3회가 개최되었으며 TV와 같은 

레거시 미디어를 넘어 중계방송 매체의 다양화를 통해 각 정당 후보자들이 정책과 

공약을 알릴 수 있는 기회를 폭넓게 제공했다. 특히 KBS와 MBC와 같은 공영방송 

뿐만 아니라 국회방송(NATV), 유튜브(중앙선거관리위원회, 중앙선거방송토론

위원회 계정), 네이버TV와 카카오TV를 통한 실시간 중계가 이루어졌다. 또한 여전히 

오전 10시(2회)와 오후 2시(1회)에 후보자토론회가 개최되는 한계를 개선하기 위해 

한국선거방송 녹화 중계, 중앙선거방송토론위원회 홈페이지 다시보기 등을 새롭게 

도입하여 유권자의 시청권을 제고하고자 했다. 
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초청 대상
초청 요건 미충족 대상

제1차 제2차

일시
2020.4.6.

10:00-12:00
2020.4.9.

10:00-12:00
2020.4.7.

14:00-16:00

장소 MBC B KBS TS-4 MBC B

분야 사회·경제 정치·외교 각 당의 대표 공약

토론자

정혜선(민생당)
김종석(미래한국당)

정필모(더불어시민당)
김종철(정의당)

주진형(열린민주당)

한지호(민생당)
조태용(미래한국당)

김홍걸(더불어시민당)
강상구(정의당)

최강욱(열린민주당)

최혜림(우리공화당), 김영호(민중당), 
천은미(한국경제당), 최단비(국민의당), 

오경훈(친박신당), 류승구(코리아), 
최용상(가자!평화인권당), 

김용희(가자환경당), 
허경영(국가혁명배당금당), 

신재훈(국민새정당), 
지영준(기독자유통일당), 

장김주일(남북통일당), 송미량(노동당), 
고은영(녹색당), 이석인(대한당), 

김현승(대한민국당), 김소희(미래당), 
이두원(미래민주당), 성영애(새누리당), 

이지원(여성의당), 김종음(우리당). 
손상윤(자유당), 김정민(새벽당), 

최원식(자영업당), 박석우(충청의미래당), 
김태식(통일민주당), 김호일(한국복지당), 

유재호(깨어있는시민연대당), 이종원(홍익당)

사회자 신동진(MBC 아나운서) 정연욱(KBS 기자) 이정민(MBC 아나운서)

주관방송사 MBC KBS MBC

중계방송
KBS, MBC, NATV(국회방송), 네이버 TV, 카카오 TV, 유튜브(중앙선관위·중앙토론위 계정) 

생중계, 한국선거방송 녹화중계

※ 국민참여신당은 현역 의원이 있으나 초청 대상 토론회에 참석 자격을 얻지 못했으며, 초청 외 비례대표 후보자

토론회에도 불참했다.

┃표 16┃ 제21대 비례대표 국회의원선거 후보자토론회 개최 현황

초청대상 정당의 선정을 위해 중앙선관위로부터 정당별 직전 대통령선거, 

비례대표국회의원선거, 비례대표시·도의원선거, 비례대표자치구·시·군의원선거의 

득표율과 정당별 국회의원 의석수를 확인하였으며, 언론기관의 여론조사 공표자료를 

수집하여 선정·의결했다. 그 결과 더불어민주당, 미래통합당, 민생당, 미래한국당, 

더불어시민당, 정의당, 열린민주당 등 7개 정당이 포함되었다. 그러나 비례대표국회

의원선거 후보자를 추천하지 않은 정당은 비례대표 국회의원후보자토론회에 참석할 

수 없다는 중앙선거관리위원회의 유권해석이 내려졌다. 이에 따라 비례대표국회의원
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선거에 후보자를 추천하지 않은 더불어민주당과 미래통합당 등 2개 정당을 제외한 

민생당, 미래한국당, 더불어시민당, 정의당, 열린민주당 등 5개 정당이 선정되었으며, 

초청 요건을 충족하지 못한 정당은 30개 정당이었다.

정당별 직전 선거 득표율(%)

정당별 

국회의원 

의석수*

(석)

정당별

여론조사결과

평균 지지율

(%)

제20대 

비례대표

국회의원선거

(2016.4.13)

제19대 

대통령

선거

(2017.5.19)

제7회 지방선거(비례대표)

시·도

의원선거

(2018.6.13)

자치구·시·군

의원선거

(2018.6.13)

더불어민주당 25.54 41.08 51.42 57.45 120 41.7

미래통합당 33.50 24.03 27.76 29.08 92 26,4

민생당 26.74 28.17 9.33 8.65 20 0.8

미래한국당 - - - - 20 21.8

더불어시민당 - - - - 8 20.0

정의당 7.23 6.17 8.97 3.93 6 7.9

우리공화당 - - - - 2 1.2

국민의당 - - - - 1 4.3

열린민주당 - - - - 1 6.8

* 2020.4.1. 기준

┃표 17┃ 제21대 비례대표 국회의원선거 초청대상 정당 선정

토론주제는 전문가 의제추천과 함께 국민여론조사를 통해 수집되었다. 먼저 정당 

및 각종 사회단체, 그리고 전문위원 등에게 의제추천을 의뢰하였으며, 국민여론

조사는 전국의 만19세 이상 성인남녀 1,000명을 대상으로 실시하였다. 토론주제는 

각 정당이 제시한 정책·공약의 차별성을 부각시킬 수 있도록 경제·사회 분야와 

정치·외교 분야에서 각각 2개씩, 총 4개의 주제를 선정했다. 
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초청 대상
초청 요건 미충족 대상

제1차 토론회 제2차 토론회

경제·사회 정치·외교 전 분야

∙ 경제위기 극복대책
∙ 복지정책

∙ 남북관계 및 외교정책
∙ 정치쇄신 방안

각 당의 대표 공약

┃표 18┃ 제21대 비례대표국회의원 토론회별 의제

토론회 진행방식은 주제와 토론자 수를 고려하여 원만한 진행이 이루어지도록 

고려했다. 초청대상 후보자토론회는 각 정당의 대표공약에 대한 시작발언 → 각 

주제에 대한 사회자 공통질문 후 토론자간 자유토론 → 마무리발언으로 진행하였다. 

초청 외 후보자토론회는 30여명에 가까운 토론자들이 참석할 것으로 예상되었기 

때문에 후보자토론회의 원활한 운영을 위해 각 정당의 대표 공약에 대한 토론자 

공약발표 → 마무리발언의 순서로 진행되었으며, 예상되는 참석 토론자 수별로 

발언시간을 복수안으로 준비하였다.

한편, 제21대 국회의원선거 비례대표 후보자토론회 역시 TV를 통한 시청률은 

더욱 낮아졌다. 다만, 방송 매체의 다양화를 위한 포털사이트 및 유튜브 실시간 

생중계와 평일 오전시간대 생방송을 시청할 수 없는 유권자들을 위한 토론회 다시보기 

서비스는 상당부분 효과를 거둔 것으로 보인다.

공영방송 시청률(%) 뉴미디어

KBS MBC 합계
중앙

선관위 

중앙

토론위 

네이버

TV

카카오

TV
합계

초청
대상

1차 2.1 0.5 2.6 3,697 1,958 6,233 18,674 30,562

2차 2.1 0.6 2.7 711 3,140 6,312 21,257 31,420

초청조건 미충족 0.9 0.3 1.2 4,641 3,402 4,586 16,969 29,598

합계 9,049 8,500 17,131 56,900

┃표 19┃ 제21대 비례대표 국회의원선거 후보자토론회 시청 현황

* 조사기관 AGB 시청률
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3. 개선방안

최근 SNS 등을 통해 정당의 정책과 공약을 접할 수 있는 기회가 과거에 비해 

많아지기는 했으나 이는 후보자(정당)이 스스로 정책을 일방적으로 전달하는 

내용이기 때문에 단편적이며 편파적일 수밖에 없다. 따라서 유권자들이 여러 

후보자들의 공약과 정책을 직접 듣고 상호 비교 및 검증을 할 수 있는 기회를 제공하기 

위해 후보자토론회가 개최되고 있으며, 법정토론회로서 공영방송사(KBS, MBC)가 

중계하도록 하고 있다. 그러나 제17대 국회의원선거 이후 실시된 5차례의 

국회의원선거 비례대표국회의원 후보자토론회의 사례분석을 통해 국회의원선거 

후보자토론회와 관련한 다음과 같은 문제점이 공통적으로 발생하고 있으며 

유권자들의 투표권 행사에 실질적인 도움이 될 수 있도록 개선과 보완이 필요하다.

1) 국회의원선거 후보자토론회

첫째, 국회의원선거 후보자토론회 편성시간에 대한 법적 규정이 부재하다. 2008년 

대통령선거 후보자토론회 중계방송 편성시간을 오후 8시~11시로 지정한 것과는 

다르게 비례대표국회의원 후보자토론회의 경우 구체적인 편성시간에 대한 규정 

없이 ‘공영방송사 등과 협의하여’ 중계방송을 위한 시간대를 정하도록 규정되어 

있다(｢선거방송토론위원회의 구성 및 운영에 관한 규칙｣ 제27조 제4항). 즉 공영

방송사(지상파방송사업자 또는 종합유선방송사)가 국회의원선거 후보자토론회의 

방송시간을 결정하고 있다. 그 결과 공영방송사(KBS, MBC)가 후보자토론회의 

중계를 주관하고 있음에도 불구하고 비례대표 국회의원선거 후보자토론회의 

편성시간은 대부분이 평일 오전과 낮 시간(오전 10시~12시 2회, 14-16시 1회)에 

집중되고 있다. 평일 낮시간대 편성이 반복된다면 중계보도를 생방송으로 규정

(｢선거방송토론위원회의 구성 및 운영에 관한 규칙 제27조 제1항)하고 있는 

상황에서 유권자는 볼 수 없는 토론회로서 예산만 낭비하는 의미없는 후보자토론회로 

전락하게 될 것이다. 후보자토론회가 유권자들의 정당선택에 도움을 주기 위해 

세금으로 진행되는 만큼 편성시간대를 많은 유권자들이 시청할 수 있는 시간으로 

변경하는 한편, 유권자들이 시청할 수 있도록 녹화방송을 가능하게 하는 등 노력을 

기울여야할 필요가 있다.
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둘째, 국회의원선거 후보자토론회의 개최시간이 120분 이내로 제한되고 

있다(｢선거방송토론위원회 구성 및 운영에 관한 규정｣ 제26조). 비례대표국회의원 

후보자토론회 초청외 토론회의 경우 참석하는 토론자의 수가 많아 토론의 진행이 

현실적으로 어렵기 때문에 토론보다는 정당의 공약과 정책을 일방적으로 전달하는 

수준에 머물고 있다. 더욱이 2020년 선거법 개정으로 병립형 준연동형 비례대표제가 

도입되면서 위성정당 등 비례정당이 난립하는 일이 반복되고 있는 상황이다. 예컨대, 

제21대 국회의원선거 비례대표 후보자토론회의 경우 29개의 정당이 후보자토론회에 

참석하여 각 2분 25초간 정당의 핵심공약을 소개하는 것에 머물렀다. 동일한 기탁금을 

납부하고도 초청대상이 되는 거대 정당과 토론할 기회, 심지어 토론자간 상호토론할 

기회조차 제공받지 못하고 있다는 점에서 소수정당 후보자들에게도 공정한 토론의 

기회가 주어지도록 하기 위한 방안 마련이 필요하다.

2) 후보자토론회

매체 환경의 변화에 따라 후보자토론회에 뉴미디어 플랫폼을 활용하는 새로운 

변화가 필요하다. 2022년 공영방송사 이외에 지상파방송사도 후보자토론회 

중계방송이 허용되었으며(｢공직선거법｣ 제82조의2 제10항), 제21대 

국회의원선거의 경우 국회방송(NATV), 네이버TV, 카카오TV, 유튜브(중앙선관위·

중앙토론위 계정) 생중계, 한국선거방송 녹화중계 등 다양화를 모색하고는 있으나 

여전히 후보자토론회를 시청할 수 있는 채널은 제한적이다. 예컨대, 비례대표 

국회의원선거 후보자토론회의 편성시간이 평일 낮시간대임을 고려하면 방송 채널의 

확대만이 필요한 것이 아니라 녹화 방송 채널의 다양화 등을 통해 후보자토론회에 

대한 유권자들의 접근성을 보장할 수 있는 방법에 대한 고민이 필요하다. 

나아가 유권자 참여형 실시간 진행방식에 대한 적극적인 고려가 필요하다. 이미 

상당수의 유권자들이 유튜브 등 다양한 플랫폼을 통해 정당과 후보자의 공약을 

시청하고 있으며 다른 유권자들과 상호의견을 교환하고 있다. 그러나 여전히 

후보자토론회는 토론주제 선정에서부터 공약과 정책 발표까지 모든 과정이 

일방향적이다. 의제설정 단계에서부터 시민들이 적극적인 참여가 가능한 유권자 

참여형 후보자토론회로의 변화가 검토되어야 할 것이다.
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“제22대 비례대표국회의원선거 후보자토론회 개최 및 관리 평가”

김 성 조(연세대 동아시아국제학부 교수)

Ⅰ. 들어가며

이번 총선 비례대표 선거에는 역대 가장 많은 38개 정당이 참여하였고 선거경쟁도 

그만큼 치열하게 전개되었다. 이 글은 지난 4월 실시된 제22대 국회의원선거 비례대표 

후보자 토론회를 분석하고 평가하고자 한다. 또한 이를 바탕으로 향후 국회의원 

비례대표 후보자 토론회의 효과성과 의의를 제고하는 실천적 과제를 도출하고자 

한다. 

공직 선거 후보자 토론회는 민주주의의 기본 원칙 중 하나인 공개적이고 투명한 

토론의 장을 제공한다. 이 토론회는 특정 공직을 맡을 자격을 갖춘 후보자들이 자신의 

정책, 이념, 비전 등을 대중과 공유하고 논의하는 과정으로 민주주의에서 중요한 

기능을 하고 있다. 우선, 정보 전달과 교류 기능이다. 토론회는 후보자들이 자신의 

정책과 이념을 대중에게 소개하고 설명할 수 있는 기회를 제공하며 일반적인 

선거캠페인과 다르게 토론회를 통해 유권자는 양면적 정보 환경에서 경쟁 후보의 

의견을 동시에 들을 수 있다. 이를 통해 유권자들은 후보자들의 입장과 전략을 

이해하고 비교 분석할 수 있다(Bramlett 2021). 또한, 유권자들은 후보자들의 정책적 

입장 외에도 의사소통 방식과 능력에 대해 평가할 수 있다. 실제 중앙선거관리위원회 

제2차 유권자 의식조사조사 결과 비례대표 정당을 선택할 때는 ‘정당의 정책·공약’

(27.7%)을 가장 많이 고려하나 ‘비례대표 후보자의 인물·능력’를 고려한다는 

응답자도 20.3%에 달하였다. 

둘째, TV 토론회는 후보자의 책임과 투명성을 강화하는 데 기여한다. 토론회는 

후보자들에게 자신의 주장을 논리적으로 설명하고 지지할 수 있는 능력을 요구한다. 

이를 통해 후보자들은 공개적으로 자신의 정책을 수립하고 변호하는 능력을 

시민들에게 보여줌으로써 책임감을 높일 수 있다. 다음으로, 유권자 차원에서는 
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그들의 의사 형성 과정 및 결정에 기여한다(Perloff 2021, 427). 공개된 토론회는 

유권자들이 후보자들 간의 차이점을 이해하고 자신의 의사를 형성하는 데 도움이 

되며 유권자들은 다양한 정책 옵션에 대해 듣고 비교할 수 있게 된다. 이를 통해 

민주주의적인 의사 결정 과정을 강화하고 시민들의 선거 참여를 촉진할 수 있다. 

마지막으로 유권자 교육의 기능을 담당한다. 공직 후보자 토론회는 유권자들에게 

다양한 정책 옵션에 대한 정보를 제공하고, 그 영향과 결과를 이해하는 데 도움이 

되고 이는 선거 참여의 중요성을 강조하고, 고려해야 할 사항들을 명확하게 이해하는 

데 기여한다. 

따라서 공직 선거 후보자 토론회는 민주주의의 핵심 가치를 실현하는 중요한 

과정으로서, 유권자들이 정보를 얻고 의사를 형성하며, 후보자들이 자신의 정책을 

공개적으로 논의하고 변호하는 데 중요한 역할을 한다. 이러한 토론회는 국회의원 

선거에 앞서 유권자들에게 후보자들의 정책 및 입장을 알리고, 민주주의적인 의사 

결정에 필요한 정보를 제공하는 중요한 행사로 평가된다.

그렇지만 현실적으로 국회의원 비례대표 후보자 토론회는 유권자들과 언론의 

큰 주목을 받지 못하고 있다. 선거 시기 언론과 대중의 관심이 선거를 둘러싼 정치적 

쟁점과 이슈들에 모이고 총선 후보자 토론회에 주요 정당의 인사들이 각 당을 대표하여 

참여하게 된다. 이러한 점을 고려하였을 때 선거 시기 국회의원 비례대표 후보자 

토론회에 대한 관심은 상대적으로 높지 않다. 다만, 여러 나라의 상황과 유사하게 

대통령제 국가에서 국회의원 선거 토론회에 대한 관심은 대통령 선거 토론회에 

비해 적은 것이 일반적 현상이다(McKinney and Carlin, 2004). 또한, 한국의 

상황은 혼합형 선거제도를 택하였으나 비례대표 의석이 전체 의석 300석 중 46석으로 

15.3%에 불과하므로 비례대표 토론에 대한 관심이 다른 선거 토론회보다 높기 

어려운 환경이다. 

후보자 TV 토론은 특정 시간에 주요 후보자들이 한 자리에서 정치·경제·사회 

전반에 대한 정책을 제시하고 상호 토론을 함으로써 유권자들에게 정책공약을 

비교·검토할 수 있는 기회를 제공한다. 또한, 생방송으로 후보자들간 토론 상황을 

유권자들에게 전달한다는 점에서 선거운동 기간 중 유권자의 선택에 큰 영향을 
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미치는 요인 가운데 하나라고 볼 수 있다(한정택 외 2013). 공직선거법 제79조 

단서조항에서 비례대표 후보자는 공개장소 연설과 마이크 사용을 허가하고 있지 

않아 토론회와 같이 공개된 토론의 장이 더욱 필요한 상황이다. 이러한 실천적 

고민들을 바탕으로 하여 제22대 국회의원 비례대표 후보자 토론회를 평가하고 

개선점에 대해서도 논의하고자 한다. 

Ⅱ. 이론적 논의와 기존연구 검토

1. TV 토론과 민주주의 이론

토론회의 목적이 무엇인지에 대해 다양한 의견이 있을 수 있으나 심의민주주의

(Discursive democracy) 이론은 이상적인 의사소통 환경을 통하여 유권자들이 

이를 검토하고 숙고하여 최종적으로 정제된 의견을 선택할 수 있다고 본다(Dryzek 

1990). 이 과정에서 시민들은 자신의 정치적 선호가 개인적 이익의 수준에서 고정된 

것으로 보는 ‘선호집합적’ 민주주의를 넘어 선호를 재형성하는 과정에 이르게 

된다(Fishkin 1991; Mansbridge 2010). 이를 위한 이상적인 토론은 서로 다른 

철학적, 정치적 입장에 있는 당파가 그들간 입장의 차이를 보여주고 그러한 차이점을 

합리적으로 응대하는 방식을 통해 고대 아테네 스타일의 웅변적이거나 이성적인 

언어적 논쟁을 보여줄 수 있어야 한다(Perloff 2021, 445). 

물론 작금의 현실은 앞서 지적한 이상과는 거리가 있다. 후보들은 끊임없이 서로를 

비난하고 대표자로서 정치인들은 통합의 수사를 제시하기보다 본능적으로 

정적(政敵)을 공격하는데 집중하는 등 민주주의의 규범이 무너지고 있는 상황에 

직면하고 있다. 이러한 시기 공직 후보자 간 공개된 토론은 두 후보가 최소한 상대방의 

입장을 경청하고 평등주의 담론의 토론 규칙을 받아들이는 예의를 보여주는 시민 

존중의 규범을 일시적으로 보여줄 기회이기도 하다. 

한편, 여러 연구들은 심의민주주의 이론이 지적하는 것만큼 선호의 변화가 쉽게 

일어나지는 않는다고 지적하고 있다(Warner et al., 2020). 정치 커뮤니케이션 
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분야의 학자들은 경험적 연구를 통해 시민들은 정치 정보를 어떻게 받아들이고 

어떻게 판단 및 처리하는지에 대한 자료를 축적해 왔다. 정치적 논쟁은 주로 이슈 

선점 및 프레임 대결로 귀결되는 경우가 많았다. 또한, 후보자들은 무성의하게 답변을 

회피하면서 상대방을 공격하는데 열을 올리는 경우가 많았다(Perloff 2021, 435). 

그러나 이러한 경험적 연구의 공통적 원리를 이해한다면 후보들에게 지나치게 

이상적인 관점을 기대하기보다는 그러한 이상적 토론 환경을 마련하기 위한 조건과 

인센티브를 고민해야 할 것이다. 또한, 여러 학자들의 지적과 같이 1855년 일리노이 

상원의원에 출마한 링컨과 더글라스 후보 간 7차례 진행된 선거 토론회(Lincoln-

Douglas Debates of 1858) 이래로 선거 토론회는 지나치게 심각하고 진지한 

정치영역에 “오락적” 요소를 불어넣었다고 평가된다(Perloff 2021, 438). ‘선택적 

노출 이론’이 지적하는 바와 같이 이러한 오락적 요소가 전혀 존재하지 않는다면 

대중들은 바이든 트럼프 토론회 대신 호머 심슨의 정치 풍자 방송으로 채널을 돌릴 

것이다. 팽팽한 긴장감과 순간적인 재치, 유머, 실수, 분노 등이 맞물린 덕분에 미국식 

TV 토론은 하나의 선거문화로 자리 잡을 수 있었고 대중의 큰 관심을 받을 수 

있었다. 예를 들어 2016년 트럼프와 힐러리 간의 TV 토론은 약 팔천사백만 명의 

유권자를 브라운관 앞으로 끌어모았다(Koblin, 2016). 따라서 심의민주주의의 

이론이 제시하는 이상적 토론 환경에 유념하면서도 일반적 교양을 갖춘 대중이 

관심을 가질 수 있는 환경을 조성하는 것도 매우 중요한 요소임을 고려해야 한다. 

2. 비례대표 후보자 토론회 토론의 위상

한편, 국회의원선거 비례대표 후보자 토론회는 본질적으로 어떠한 성격을 가지는 

것이가에 대해서도 고민해볼 필요가 있다. 우선, 이는 국회의원 선거 중 비례대표 

선거의 위상이 지역구에 대해 보완적 성격인가 지역적 관점은 넘어선 독자적 

성격(전국적)을 가지는가 등의 논의와 관련된다. 한국은 혼합형 선거제도를 

택하였으나 비례대표 의석이 전체 의석 300석 중 46석으로 15.3%에 불과하므로 

비례대표 당선자는 선거의 결과에 결정적인 영향을 미친다고 보기는 어렵다. 혼합형 

선거제도 내의 비례대표 선거는 지역구에서 포괄하지 못하는 직역별 전문가 혹은 

사회적 소수자 등을 포괄하는 장치로 지역구에서 선출되는 지리적 대표에 대한 
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일부 ‘보완적’ 성격을 가진다. 그렇지만 정책적 차원에서는 동시에 전국을 하나의 

선거단위로 하기에 지역적 이슈를 넘어 ‘전국적’ 대표의 성격을 가진다. 비례대표 

후보자 토론회는 지역적 쟁점을 넘어 전국적인 정책 및 이슈에 대한 다양한 정책 

목소리를 대중과 공유하고 논의하는 장이 될 수 있다. 

둘째, 국회의원선거 비례대표 후보자 토론회는 본질적으로 국회의원선거 중 

‘정당간’ 토론회의 성격을 갖는가 혹은 ‘후보자간’ 토론회의 성격을 갖는 것인가도 

논의할 필요가 있다. 전자 즉, 주요한 정당이 그 단위가 되는 정당간 토론회로 본다면 

위 토론회는 전국적 수준에서 주요 정당이 이념과 정책을 소개하고 이를 기반으로 

다른 당과 논쟁을 벌이는 장이 되어야 한다. 다른 한편, 국회의원선거 비례대표 

‘후보자’ 토론회라면 후보자의 개인적 자질과 리더십 등이 함께 평가되는 장이 되어야 

할 것이다. 

현재 법 조항이나 제도적 정합성은 전자를 지지하고 있다. 특히, 우리나라의 

비례대표 제도는 정당기속 명부를 택하고 있어 일단 명부가 확정되고 나면 유권자는 

정당명부 내부의 순위에 대해 개입할 수 없다. 이러한 점 역시 비례대표 후보자 

토론회가 정당간 논쟁의 성격을 강하게 띠도록 만든다. 공직선거법 제82조 2의 

1항 2목 역시 정당의 대표자가 비례대표 후보자뿐 아니라 선거운동을 할 수 있는 

사람 중 토론회 참자가를 지정할 수 있도록 하고 있는 데 이 역시 이러한 성격을 

반영하고 있다. 또한, 지역구 후보와 다르게 주요 정당이라 할지라도 다수의 

국회의원선거 비례대표 후보자는 토론회에 참여할 수는 없고 이는 선거명부의 

후보단이 사실상 유사한 입장을 가지고 있고 개인적 특성보다 정책적 입장이 

중요하다는 전제에서 출발한다고 보인다. 다만, 그러나 이러한 성격의 해석은 

토론회는 지역구 후보자가 토론회에 참여할 수 없도록 한 공직선거법 제82조 2의 

1항 2목의 단서 조항과는 충돌하게 된다. 즉, 정당의 대표자가 지역구에 출마하였다면 

토론회에 참여할 자격이 상실된다는 점에서 그러하다. 

3. 평가와 관련된 기존연구 검토

1995년 서울시장 선거에서 후보자 토론회가 처음 도입된 이래 후보자 토론회는 
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유권자들이 후보자를 평가하는 데 필요한 정보를 얻는데 중요한 기제로 작동해왔다. 

국회의원 선거에서는 2004년 총선에서부터 후보자 토론회가 도입되었고 이에 대한 

관련 연구도 꾸준히 진행되어 왔다. 선거방송토론에 대한 연구는 크게 몇 가지 

흐름으로 구분할 수 있을 것이다. 우선 학자들은 선거방송토론회의 영향력에 대해 

큰 관심을 가지고 연구를 진행하였다(강신구 2017; 김하나 외 2016; 문성철 외 

2009; 서복경 2012; 이소영 외 2017; 이소영 외 2020; 이수범 외 2008). 

커뮤니케이션 연구에서는 선거 토론에 참여하는 후보자의 언어적 혹은 비언어적 

메시지 전달과 설득전략에 큰 관심을 두었다(김연종 2009; 김현정 2022; 이수범 

외 2022). 또한, 토론회 포맷 등 형식적 부분에 대한 연구들도 전개된 바 있으며 

(이종희 외 2011), 공통적으로 선거방송토론의 형태나 방식 등에 대한 연구와 그 

개선을 위한 정책적 제언을 포함하는 연구 등이 제기되었다(이재묵 2017). 

토론 형식(format)은 일차적으로는 후보자간 토론 과정에서 발생하는 사건의 

흐름(flow)을 의미하지만, 넓은 의미에서는 이벤트의 이미지를 촬영하는 TV 카메라의 

앵글, 배치 및 무대의 물리적 구도나 이러한 화면 및 소리를 대중들에게 전송하는 

방식을 포함한다. 이와 관련해 미국의 초기연구들은 후보자들이 위 상황에서 공평성, 

상황 통제력, 예측 가능성 등에 대해 어떻게 인식하고 있었는지 그리고 이러한 과정이 

청중에게 어떠한 영향을 미쳤는지 등에 대해 파악하여 왔다(Minow and Lemay 

2008; Schroeder 2008; Swerdlow 1987). 

토론 방식은 주로 기자회견, 사회자 1인, 타운홀 혹은 시민패널 방식 등 세 가지 

형태가 제시되고 있다. 초기 미국 대선 TV토론은 언론인 패널(Press panels) 중심의 

‘공동기자회견(joint- conference)’ 방식으로 진행되어 왔다. 복수의 패널이 

후보자들에게 질문을 하는 형식으로 전문성을 갖춘 언론인들이 사회현안에 대해 

질문을 하는 방식이다. 그러나 미국에서 이러한 형식은 관심의 파편화, 선정주의, 

함정을 파는 질문 형식 등으로 비판을 받았다. 1990년대 들어 이러한 방식은 사라졌고 

1992년 이후에는 사회자가 1명인 상태에서 양당 후보자가 토론하는 방식와 스튜디오 

내 유권자가 후보자에게 질문할 수 있는 타운홀 방식 (town hall debate)이 결합된 

형태로 진행되었다(Birdsell 2017). 
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단일사회자 방식(single-moderator debate)은 기존의 다수 패널 방식의 한계를 

넘어서서 질서있는 토론이 가능해졌다는 평가가 많다(Perloff 2021, 429). 그러나 

사회자의 역할과 권한에 대해서는 의견이 갈리고 있다. 마지막으로 타운홀 방식에서 

일반 시민들을 인구학적 분포를 고려하여 전문 여론 조사기관에서 시민패널을 추출해 

이들을 토론회장 참여하도록 하였고 그들은 자신의 관심사를 직접 후보자에게 

질문하였다. 타운홀 방식은 민주적 가치를 실현한다는 점에서 큰 의미를 

갖는다(McKinney 2005). 그러나 일반 시민 패널이 적절한 질문을 제기하지 못하는 

경우도 많았으며 주로 언론인 출신인 전문 사회자가 시민 패널의 매우 일상적 

질문(bread-and-butter concerns)을 저널리즘적 방향으로 재해석하는 등의 

문제가 드러나기도 하였다(Vernon & Spike 2016). 

특정 후보에게 질문이 집중되거나 심도있는 정책 토론이 부족하다는 문제등도 

지적되었다. 또한, TV 토론에서 후보자 간 형평성이나 시간 배분 등 공정성이 강조되다 

보니 토론의 형식이나 운영 방식 등이 기계적 중립성에 치우쳐 토론이 활성화되지 

못한다는 지적도 있다(이소영 외 2018). 사회자의 공통 질문에 후보자가 응답하는 

단순 질문·응답 방식에서 벗어나 주도권 토론이나 후보자간 토론 등이 확대되고 

있다.

Ⅲ. 연구내용

1. 22대 총선 비례대표 토론회 관련 제도와 규정

1) 규정

공직선거법 제82조의2 2항 2목에서는 비례대표국회의원선거와 관련하여 

비례대표국회의원후보자 또는 선거운동을 할 수 있는 사람(지역구국회의원후보자는 

제외) 중에서 해당 정당의 대표자가 지정하는 1명 또는 여러 명을 초청하여 2회 

이상 대담·토론회 개최한다고 밝히고 있다.

제82조의2 4항에서는 후보자 초청 자격을 규정하고 있다. 국회에 5인 이상의 
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소속의원을 가진 정당이 추천한 후보자, 직전 대통령선거, 비례대표국회의원선거, 

비례대표시·도의원선거 또는 비례대표 자치구·시·군의원선거에서 전국 유효투표총

수의 100분의 3 이상을 득표한 정당이 추천한 후보자, 여론조사결과를 평균하여 

100분의 5 이상의 지지를 얻은 정당의 대표자가 지정한 후보자 등이 이에 해당된다. 

위 기준에 부합하여 각급선거방송토론위원회로부터 초청받은 후보자는 정당한 

사유가 없는 한 그 대담·토론회에 참석하여야 한다. 

그 외에 각급선거방송토론위원회는 제4항의 초청대상에 포함되지 아니하는 

후보자를 대상으로 대담·토론회를 개최할 수 있으며, 대담·토론회의 시간이나 횟수는 

중앙선거관리위원회규칙이 정하는 바에 따라 제4항의 초청대상 후보자의 

대담·토론회와 다르게 정할 수 있다.

2. 비례대표 후보자토론회 개최 현황

아래 표와 같이 초청토론회 2차례, 초청외 토론회가 1차례 개최되었다. KBS, 

MBC, SBS, 국회방송 등을 통해 생중계 되었으며 중앙선거방송토론위원회 유튜브, 

네이버 카카오 구글 TV를 통해 온라인으로도 생중계되었다. 토론자의 좌석과 발언 

순서는 사전추첨을 통해 결정되었다. 본 연구는 초청토론회를 중심으로 논의를 

전개하도록 하겠다. 

구분 시간 장소 주제 사회자 참석자

초청
1차

4.1.(월)
KBS 

스튜디오

- [주제 1] 정치개혁의 주요 
과제는?

- [주제 2] 대북정책 
방향은?

박지현
(KBS 

아나운서)

- 김민전[국민의미래]
- 최혁진[더불어민주연합]
- 신장식[조국혁신당]
- 신정현[새로운미래]
- 김준우[녹색정의당]

초청
2차

4.4.(목)
MBC 

스튜디오

- [주제 1] 민생경제 활성화 
방안은?

- [주제 2] 저출생 극복을 
위한 실효적 
방안은?

차미연
(MBC 

아나운서)

- 용혜인[더불어민주연합]
- 한지아[국민의미래]
- 허승규[녹색정의당]
- 주찬미[새로운미래]
- 서왕진[조국혁신당]
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3. 분석결과

1) 토론의 기본구조: 주요 토론 의제 및 진행방식

1차 토론회는 정치외교 분야를 대상으로 하여 정치개혁과 대북정책을 각각 의제로 

삼았다. 2차 토론회는 사회경제 분야를 대상으로 하여 민생경제 활성화 방안과 

저출산 대책에 대해 각각 토론하였다. 

토론 방식은 1차 토론회의 경우와 2차 토론회에서 일부 차이가 있었다. 1차 

토론회에서는 주제1에 대해서는 각 당이 2분간 공약을 발표하며 이후 토론자 당 

10분씩 주도권 토론을 진행하는 방식으로 진행된다. 주도권을 가진 토론자가 

구분 시간 장소 주제 사회자 참석자

초청
외

4.2.(화)
SBS 

스튜디오
- 각 당의 대표 공약

고희경
(SBS 
기자)

- 민경욱[가가호호공명선거대한당]
- 류승구[반공정당코리아]
- 우일식[가락특권폐지당]
- 허경영[국가혁명당]
- 김천식[국민대통합당]
- 신미숙[금융개혁당]
- 박두식[기독당]
- 탁향우[기후민생당]
- 정준이[내일로미래로]
- 남한나[노동당]
- 이봉수[노인복지당]
- 최인백[대중민주당]
- 김요섭[대한국민당]
- 성인제[대한민국당]
- 정재훈[대한상공인당]
- 최지선[미래당]
- 성영애[새누리당]
- 권윤지[소나무당]
- 이상재[신한반도당]
- 유지혜[여성의당]
- 진순정[우리공화당]
- 고영주[자유민주당]
- 이래경[케이정치혁신연합당]
- 윤대관[통일한국당]
- 박서린[한나라당]
- 박명현[한류연합당]
- 윤홍식[홍익당]
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자유롭게 답변자를 지정해 토론을 진행하되 반드시 2명 이상에게 질문해야 하며 

답변시간은 최소 40초를 보장되어야 한다. 주제 2와 관련해서는 사회자 공통질문에 

답변한 이후 주도권 토론으로 넘어가게 된다. 토론자당 7분으로 시간이 적은 것을 

제외하면 기타 형식은 동일하게 진행된다. 이후 각 당의 마무리발언으로 토론회가 

종료되는 구조이다. 

2차토론회는 민생경제 활성화 방안과 저출산 대책에 대해 토론하였다. 주제1에 

대해 사회자 공통질문에 대한 답변 1분 후 주도권 토론 9분으로 진행되었다. 주도권 

토론 방식은 1차와 동일하였다. 주제 2 (저출산 대책)에 대해서는 사회자 공통질문에 

대한 답변 1분 후 시간총량제 토론(9분)으로 진행하였다. 시간총량제 방식은 시간 

총량 범위내에서 자유롭게 토론을 진행하는 방식을 말한다.

구분 진행방식

1차
[주제1] 공약발표 - 주도권토론
[주제2] 사회자 공통질문 – 주도권 토론 -마무리발언

2차 
[주제1] 사회자 공통질문 – 주도권 토론 
[주제2] 사회자 공통질문 – 시간총량제 토론 – 마무리발언 

┃표 1┃ 비례대표 토론회 진행방식

2) 토론의 양상

토론의 주요한 쟁점과 이슈는 아래 표2 및 표3와 같이 정리될 수 있겠다. 또한, 

진보야당들은 대부분 국민의 미래 측 후보자에게 우선적으로 질문을 던졌고 야당간 

정책 차별화는 잘 드러나지 않았다.
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주제1 정치개혁 주제 2 대북정책

국민의미래 의원윤리, 검찰개혁·공수처 서해 공무원 피살 사건

더불어민주연합 정치개혁, 대통령 거부권 외교원칙, 동맹

조국혁신당 특검 대중국외교

새로운미래 선거제도, 수도이전 방위비, 통일정책, 친북

녹색정의당 선거제도, 공천 대북 및 대중정책

┃표 2┃ 초청 1차 토론회 주요 의제와 쟁점

주제1 민생경제활성화 주제 2 저출산

국민의미래 민생회복지원금 저출산 원인 등

더불어민주연합 경제상황 평가 주거정책 등

조국혁신당 재정정책 주4일제 등

새로운미래 농산물 가격 및 사교육비 늘봄학교 등

녹색정의당 재정정책 노동시간 등

┃표 3┃ 초청 2차 토론회 주요 의제와 쟁점

┃그림 1┃ 각 정당 질문 네트워크 분석
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3. 문제점 및 개선 방향

1) 형식적 문제

과거 토론에서 거대 양당 출신이 아닌 제3 후보가 상대 후보에게 질문을 받지 

못하는 경우가 종종 발생하여 주도권 토론 중 2인 질문을 하도록 규정이 수정되었다. 

주도권 토론에서 후보자 2인 이상에게 질문하도록 하였지만 질문 시간이 1인에게 

질문이 집중되는 경우가 많았다. 또한, 다수의 야당이 존재하는 상황상 제1차 토론회의 

2세션과 2차 토론회의 1세션의 경우 모든 야당이 우선적으로 국민의미래 토론자에게 

질문하는 상황이 나타났다. 이러한 질문의 집중은 정치 구조적으로 필연적 부분도 

일부 있으나 토론회의 취지에 부합하는 것은 아닐 것이다. 야당의 경우 여당을 

견제하는 것에 일차적 관심을 두어 야당간 입장 차이는 잘 드러나지 않았다. 

2) 토론 주제와 내용

전반적으로 토론회에서는 다양한 토론이 제기되었다. 1차 토론회는 정치외교 

분야를 대상으로 하여 정치개혁과 대북정책을 각각 의제로 삼았다. 2차 토론회는 

사회경제 분야를 대상으로 하여 민생경제 활성화 방안과 저출산 대책에 대해 각각 

토론하였다. 위와 같은 네 가지 주제를 선정한 것은 적절성이 있다고 판단된다. 

과거 너무 다양한 주제를 논의할 경우 토론이 파편화되어 심도 있는 논의가 진행되지 

못한 바 있다. 주제가 다루는 영역도 정치·외교·경제·사회 영역이 고르게 분포되었다. 

제 1주제에 대한 논의는 일반적인 시사토론회와 유사한 성격을 띠었다. 1차 토론회 

중 정치개혁 분야에서는 선거법, 국회법, 검찰개혁 등 정치 제도에 대한 토론이 

산발적으로 논의되었으나 개헌 등 중요한 정치개혁 현안에 대한 논의가 거의 전개되지 

않았다. 또한, 특검 등 정치 현안에 대한 여야의 대립 구도가 반복되거나 정치인의 

도덕성에 대한 문제제기가 집중되는 한계를 보였다. 또한, 정책 토론이 아닌 선거 

후 정당 간 연대의 가능성에 대한 질문이 등장하기도 하였다. 선거 시기 이러한 

정보도 유권자들의 판단에 도움을 줄 수도 있겠으나 정책적 검증이나 판단을 돕는다는 

토론회의 취지와는 거리가 있다 할 수 있다.
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제2 주제인 대북정책과 관련하여서는 외교정책의 일반적인 원칙과 노선에 대한 

토론이 진행되었다. 제1 주제에 비하여 정책적 토론이라는 목적에 부합되게 진행되어 

대북정책부터 외교정책의 원칙이나 현 정권의 외교 노선에 대한 논의가 주로 

진행되었다. 전반적으로 여야의 입장 차이가 확연하게 드러났다.

제2차 토론회는 1차 토론에 비해 좀 더 세부 정책에 대한 토론의 비중이 높아졌다. 

다만, 2차 토론회에서도 대체로 여당에 대한 공격이 주를 이루었고 민생회복지원금 

정도를 제외하면 야당간 쟁점을 형성하려는 시도 자체가 적은 부분은 한계점으로 

지적할 수 있다. 2차 토론회의 제1 주제는 민생경제 활성화 방안이었고 정부 재정정책, 

민생회복지원금 등 자영업자 지원방안, 농산물 등 물가 대책 등이 논의되었다. 제2 

주제는 저출산 대책을 주제로 삼았고 시간총량제 방식으로 진행되었다. 저출산 해법과 

관련된 주거대책, 노동시간 및 노동시장, 청년정책 등이 제기되었으나 주도권 토론에 

비해 토론 이슈가 파편화되는 양상이 나타났다. 또한, 저출산 해법이라는 제목이 

주는 효과로 인해 노동시장 정책이나 복지 정책에 대한 보호적 기능이 강조되는 

효과가 있었다. 

3) 토론 형식

토론의 형식과 관련해 우리 나라의 총선 토론회는 후보자 상호간 직접적인 

상호토론방식 비중이 확대되는 방향으로 변화되어 왔다. 이는 실질적 토론을 강화하기 

위한 조치였다. 그러나 여전히 ‘주도권 토론’ 중 실제 토론보다 토론을 빌린 자기 

정당의 의견 홍보나 피력하는 경우가 종종 나타났으며 토론을 위한 질문이라기보다는 

입장 홍보를 위한 질문도 종종 나타났다. 특히, 야당이 다수인 상황에서 이념적으로 

유사한 정당에 대한 질문을 형식을 빌려 자기 정당의 입장을 반복하는 현상도 

나타났다. 실제 답을 구하는 것이 아닌 수사적 질문(rhetorical question) 형태도 

등장하였다. 토론 시작 시 공약 발표 기회를 제공하고 있음에도 논쟁을 회피하고 

정책 PR에 집중하는 태도에 대해서는 아쉬움이 남으며 이에 대한 적절한 방안이 

필요할 것이다. 

또한, 주도권 토론 중 나머지 시간 중 아주 일부만을 할애하여 의례적인 질문을 

하려거나 상대방에 40초 이상의 답변 시간을 보장해야 하지만 이러한 시간을 거의 
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주지 않는 경우도 1차 토론회에서 종종 존재하였다. 사회자는 이러한 상황이 반복되지 

않도록 제재를 가하였다. 이러한 현상은 특히 한 정당을 타겟으로 토론을 진행하고 

2명 이상에게 질문해야 하는 규정과 맞물려 나타났다. 마지막으로 주도권 토론에 

비해 총량제 방식의 토론에서는 토론주제가 파편화되어 논의가 매끄럽게 진행되지 

못하였다. 

4) 무대 및 화면 배치

무대 배치와 관련하여서는 후보자의 거리가 멀고 책상에 앉는 방식으로 진행되어 

몰입감과 긴장감이 낮게 진행된 부분이 있다. 과거 20대 대선 TV 토론회나 미국, 

영국, 독일 등의 TV 토론회의 경우 주로 후보자간 거리가 매우 가깝고 스탠딩 방식을 

사용한다. 후보자간 거리가 가깝고 스탠딩 방식을 사용할 때 방송화면에 여러 사람이 

동시에 앵글에 들어오게 된다. 반면, 한국의 방식에서는 화면을 양분하여 배치하게 

되고 여기에 다시 정당의 색을 입혀 인위적으로 대립 구도를 부각시키는 구도이다. 

또한, 1, 2차 토론회 모두 토론자의 배경에 소속 정당의 색을 삽입하는 방식으로 

화면을 구성하였는데 이러한 부분도 재고할 필요가 있다고 생각된다. 정치심리학 

연구에서는 토론회를 통해 정치적 태도가 변경될 확률을 그다지 높지 않게 평가하고 

있다. 선택적 노출(selective exposure)이나 동기화된 논증(motivated reasoning)을 

통해 자신이 응원하는 후보의 발언에만 기울이고 지지 후보의 논증이 더 강력하다고 

단정하는 경향이 있기 때문이다. 또한, 인간은 인지적 능력의 한계로 인하여 다양한 

휴리스틱을 사용하는데 시각 등 감각은 강력한 휴리스틱 기제도 작동한다. 토론회의 

목적이 당파의 입장의 차이를 드러내거나 자신이 지지하는 정파의 후보를 응원하는 

것에 그치지는 것이 아니라 이들 간 논리적 사고의 교환과 논쟁을 통해 정치 정보 

나아가 정치적 태도와 신념의 수정까지를 염두해 둔 것이라면 이러한 휴리스틱 

장치는 이러한 목적에 큰 방해 요인이 될 수 있다. 시청자들이 처음부터 마지막까지 

집중하여 보는 것이 아니라는 점을 고려했을 때 오히려 현재 발언자가 어떤 당파의 

입장에서 말하는지에 대한 정보를 실시간으로 제공하지 않는 것이 토론회의 목적에 

부합할 수 있다. 
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┃그림 2┃ 1차초청토론회 공간 배치

 

┃그림 3┃ 2차 초청토론회 공간 배치

5) 낮은 관심도

토론회에 대한 주요 언론과 정치권, 정당의 낮은 관심도 역시 문제점으로 드러났다. 

빅카운즈 뉴스 검색을 통해 살펴보면 순수하게 초청 비례대표 토론회만을 다룬 

기사는 2건에 불과하다.1) 또한, 정당 역시 관심도가 낮았다. 지역구 출마자가 비례대표 

후보자 토론회에 참여할 수 없는 법률적 제약이 존재하기는 하나 이러한 규정의 

제약을 받지 않는 상황에 있는 정당이 대부분이었다. 그러나 비례대표 최상위 순번이나 

당대표급 인사가 거의 참여하지 않았다. 토론회 진행 당시 기준으로 당 대표급 인사는 

녹색정의당 토론자 1명뿐이었고 소수정당을 제외하면 최상위권 순번을 받은 

토론자가 참여한 경우도 없었다. 또한, 전반적으로 참석자의 인지도에서도 1차 

토론회와 2차 토론회 간 큰 차이가 있었다. 토론회는 정당 정책에 대한 토론을 

기본으로 하지만 토론회에 참여한 정치인 개인들의 리더십과 대중적 소통 능력을 

검증하는 자리이기도 하다. 이러한 점에서 토론회에 참여한 주요 정당들이 좀 더 

비례대표 후보자 토론회에 관심을 두고 당 대표급인사나 비례대표 최상위 순번 

인사를 배치하여 대중의 관심을 끌 수 있도록 하여야 할 것이다.

Ⅴ. 소결

2024년 4월 실시된 제22대 총선 비례대표 후보자 토론회에 대해 분석하고 발전을 

위한 건설적 제안을 제시하였다. 선거 시기 정치적 이슈에 대한 대중의 관심은 크게 

1) SBS “비례 5당 방송 토론회…국회 개혁 VS 대통령제 개혁", 경향신문 “국민의미래 “의원 50명 

축소”vs 야4당 “대통령 결선투표제”
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증대하였고 특히 이번 총선에서는 역대 가장 많은 비례대표 정당이 출마하였지만 

비례대표 후보자 토론회는 언론과 대중의 큰 관심을 끌지 못하고 있으며 정당들의 

관심도 높지 않았다. 

본 연구에서는 비례대표 후보자 토론회와 관련하여 몇 가지 논점을 제기하고 

개선점을 제시하였다. 우선, 비례대표 후보자 토론회의 위상과 관련하여 이는 정당 

토론회인가 후보자 토론회인가에 대한 논점이 논의하였다. 이와 관련하여 후보자 

토론회의 참가대상에 대해서도 논의를 확장하였다. 당 대표급 인사나 비례대표 최상위 

인사의 참여를 권장할 수 있는 방안이 필요할 것이다. 

둘째, 토론의 취지에 맞도록 주도권 토론을 활성화시킬 방안이 요구된다. 상대방에 

대한 반론 기회를 충분히 보장하여야 할 것이다. 주도권 토론 중 상대에게 답변 

기회를 주지 않거나 2인에게 질문을 해야 한다는 규정에 의해 형식적으로 하는 

행위에 대한 규제가 필요하다. 또한, 질문의 형태를 빌려 소속 정당의 입장을 

반복적으로 설파하는 행위에 대한 제재도 필요할 것이다. 

마지막으로, 무대 배치와 화면구성에 대해 논의하였다. 무대 배치는 후보자간 

거리가 멀고 좌식으로 진행되어 지나치게 정적으로 구성되어 긴장감이 떨어졌다. 

반대로 화면 구성에서는 후보자의 정당 색상을 지나치게 대비되도록 설정하여 

토론과정에서 정당에 대한 신호(que)가 무의식중에 시청자들의 판단에 각인될 우려가 

있다. 정치심리학과 커뮤니케이션 연구는 인간의 정보 처리가 완전히 합리적이지는 

않다는 점을 강조해왔다. 이러한 점에서 개선의 여지가 있다고 판단된다.
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“비례대표 후보자토론회 제도 개선방안”

차 현 진(한국교통대 교양학부 교수)

1. 들어가며

2004년 제17대 국회의원선거에서 처음으로 TV 토론회가 도입된 이래 국회의원 

후보자 토론회는 유권자들의 의사결정을 하는 데 있어 중요한 역할을 수행하고 

있다. 지난 제21대 국회의원 선거에서는 <공직선거법> 개정에 따라 준연동형 비례

대표제가 도입되자 위성정당을 포함한 정당의 수가 급격하게 증가하는 양상을 보였다. 

준연동형 비례대표제를 도입하기 전인 제20대 국회의원 선거에서 20개의 정당이 

선거에 참여한 반면, 제21대 국회의원 선거에는 34개의 정당이 선거에 참여하며 

정당의 수가 대폭 증가하였다. 선거에 참여하는 정당의 수가 증가한다는 것은 국회의원 

선거 토론회에 참여하는 후보자 수가 많아진다는 것을 의미한다.

제21대, 제22대 국회의원 선거 비례대표 후보자 토론회가 지난 비례대표 후보자 

토론회와 비교하여 두드러진 특징 중 하나는 바로 토론회의 초청 요건을 미충족한 

정당이 증가했다는 것이다.1) 초청 요건을 충족시키지 못해 별도의 토론회에 참여한 

정당의 수는 제18대 총선에서 9개, 제19대 총선에서 14개, 제20대 총선에서 16개에 

불과했던 반면, 제21대 총선에서는 초청 요건 미충족 정당 수가 두 배 이상 증가하여 

30개의 정당이 ‘초청 외’ 토론회에 참석하였다. 이처럼 정당의 수가 증가하게 된 

주요한 원인은 준연동형 비례대표제의 도입이다. 그뿐 아니라 지난 총선에서 

조국혁신당과 같이 비례대표 후보만을 내세워 다수 의석을 차지한 정당이 등장함에 

따라 앞으로도 많은 정당들이 지역구가 아닌 비례대표 후보자를 내세워 국회의원 

선거에 참여할 것으로 예상된다.

이와 같은 상황에서 비례대표 후보자토론회를 평가하고 개선방안을 제시하는 

1) 중앙선거방송토론위원회. 선거방송토론 개최정보. https://www.debates.go.kr/2016_broad

cast/broadcast02.php?year=2024&s_ca_name=57
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작업은 매우 중요하다고 할 수 있다. 이를 위해 이 연구는 먼저 한국의 비례대표 

후보자 토론회를 비판적인 시각으로 평가할 것이다. 다음으로 한국보다 더욱 많은 

인원의 비례대표를 선출하고 있는 독일과 네덜란드의 사례를 통해 두 국가가 비례대표 

후보자 토론회를 진행하는 방식을 살펴보고, 한국 사례에 시사하는 바를 검토할 

것이다. 이를 바탕으로 내용적·형식적 측면에서 비례대표 후보자 토론회 제도개선 

방안에 대하여 논의할 예정이다.

2. 제22대 비례대표 후보자토론회의 현황 및 평가

제22대 비례대표 후보자토론회의 경우, 비례대표 국회의원 선거를 위한 토론회는 

<공직선거법> 제82조의2 에 따라 해당 정당의 대표자가 비례대표국회의원후보자 

또는 선거운동을 할 수 있는 사람(지역구국회의원후보자 제외) 중에서 지정하는 

1명 또는 여러 명을 초청하여 2회 이상 개최해야 한다.2) 이를 근거로 지난 국회의원 

선거에서는 총 3회의 비례대표 후보자토론회가 진행되었으며 구체적인 사항은 

다음과 같다.

1회차 비례대표 후보자 토론회는 2024년 4월 1일(월) 오전 10시에 개최되었고, 

5개 정당의 후보자들이 참석하였다. 토론회의 초청된 정당의 후보자는 <공직선거법> 

제82조의2에 따라 다음의 조건에 해당한다.3) 첫째, 국회에 5인 이상 소속의원을 

가진 정당이 추천한 후보자이다. 둘째, 직전 선거(대통령선거, 비례대표국회의원선거, 

비례대표 시·도의원 선거 또는 비례대표 자치구·시·군 의원선거)에서 득표율이 3% 

이상인 정당이 추천한 후보자이다. 마지막으로 언론기관의 여론조사(선거기간개시

일전 30일부터 선거기간개시일전일까지) 결과 평균 지지율이 5% 이상인 정당의 

후보자이다. 상기 기준에 포함된 5개 정당의 토론 참여자(정당명)는 김민전(국민의

미래), 최혁진(더불어민주연합), 신장식(조국혁신당), 신정현(새로운미래), 김준우

2) 법제처 국가법령정보센터. <공직선거법> https://law.go.kr/%EB%B2%95%EB%A0%B9/%EA%

B3%B5%EC%A7%81%EC%84%A0%EA%B1% B0%EB%B2%95
3) 법제처 국가법령정보센터. <공직선거법> https://law.go.kr/%EB%B2%95%EB%A0%B9/%EA%

B3%B5%EC%A7%81%EC%84%A0%EA%B1% B0%EB%B2%95
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(녹색정의당)이고, 토론 주제는 정치개혁의 주요 과제와 대북정책의 방향이었다.

2회차 비례대표 후보자토론회는 <공직선거법> 제82조의2에 해당하지 않는 초청 

외 정당의 후보자 및 대표자로 구성되었고, 2024년 4월 2일(화) 오전 10시에 

개최되었다. 즉 1) 국회 소속 의원 5인 이상, 2) 직전 선거 득표율 3% 이상, 3) 

언론기관의 여론조사 결과 평균 지지율 5% 이상에 해당되지 않는 총 27개 정당의 

후보자 혹은 대표자로 구성되었다.

다수의 정당들이 토론회에 참석한 만큼 2회차 토론회는 정해진 시간의 한계로 

각 정당의 대표 공약을 간단히 소개하고, 마무리 발언을 하는 것으로 진행되었다. 

선거방송토론위원회의 구성 및 운영에 관한 규칙 제26조에 따르면 토론회는 120분 

이내로 개최해야 한다.4) 2시간 내에 토론회를 마쳐야 하기 때문에, 참여한 27개의 

정당들은 정당의 대표 공약을 3분 20초 내에 소개하였고, 40초 동안 마무리 발언을 

해야 했다. 즉 초청 외 토론회에 참석한 정당들은 자신의 정당을 소개하는 데 4분의 

발언시간 밖에 주어지지 않았다. 그리고 토론 시간이 제한된 관계로 정당 간 상호 

토론의 기회 또한 주어지지 않았다.

마지막으로 진행된 3회차 비례대표 후보자토론회는 4월 4일(목) 오전 10시에 

진행되었고, 첫번째 토론회에 참여한 5개 정당의 후보자들이 초청 2차 토론회에 

참여하였다. 구체적인 참여 후보자(정당명)는 용혜인(더불어민주연합), 한지아

(국민의미래), 허승규(녹색정의당), 주찬미(새로운미래), 서왕진(조국혁신당)이다. 

다섯 참여자들은 민생경제 활성화 방안과 저출생 극복을 위한 실효적 방안에 대한 

토론을 진행하였다.

2024년 4월 1일부터 4일까지 총 3회에 걸쳐 진행된 제22대 비례대표 국회의원 

후보자토론회는 토론 주제와 형식에 있어서 제21대 비례대표 국회의원 후보자 

토론회와 유사하였다. 2020년 제21대 비례대표 후보자 토론회의 경우, 공직선거법에 

의해 초청된 정당인 미래한국당, 더불어시민당, 정의당, 민생당, 열린민주당 소속의 

5명 후보가 경제위기 극복 대책과 복지정책(초청 1차), 남북관계 및 외교정책과 

4) 중앙선거방송토론위원회. 선거방송토론 토론규정. https://www.debates.go.kr/2016_broad

cast/broadcast04.php?id=3
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정치쇄신 방안(초청 2차)에 대해 토론하였다. 또한 30개의 초청 외 정당들이 각 

당의 대표 공약을 소개하는 토론회를 진행하였다.

3. 다른 국가와의 사례 비교

가. 독일

지난 제21대 국회의원 선거에서 준연동형 비례대표제를 도입함에 따라 연동형 

비례대표제를 채택하고 있는 독일의 선거제도는 학자들 뿐 아니라 정치인들에게 

많은 관심을 받았다. 독일의 선거제도는 총 598명의 의회 구성원 가운데 선거구에서 

299명, 비례대표로 299명을 선출하는 것이 원칙이지만, 연동형 비례대표제로 인해 

빈번하게 추가의석이 발생하여 598명 이상의 의원이 선출되기도 한다. 실제로 지난 

2021년 선거에서는 정원 598석보다 138석이 추가되었다.5)

독일의 국회의원 후보자토론회는 공영 방송사인 ARD6) 와 ZDF7)가 주도적으로 

조직하고 주최하며, 그 외 민영 방송사나 정당 등에서 토론회를 개최하기도 한다. 

독일의 주요 정당 지도자들이 연방 선거를 전후로 참여하는 토론회를 “코끼리 

라운드(Elefantenrunde)” 혹은 “베를린 라운드(Berliner Runde)”라고 부른다. 이 

토론회는 선거를 앞두고 각 정당 후보자들이 다양한 쟁점에 대한 입장과 추구하는 

정책, 리더쉽과 같은 자신의 능력을 알리기 위해 진행된다. 또한 토론회는 선거를 

마친 직후 개최되기도 하는데, 이 때에는 각 정당이 선거 결과에 대해 평가하고, 

이후 정당간 연합의 가능성이나 전략 등에 초점을 맞추어 토론을 진행하기도 한다.

토론회에 참여하는 인원은 토론회 유형에 따라 상이할 수는 있겠지만 3-7명 

내외이다. 특정한 사안에 대해 집중적인 토론을 진행하기 위해서는 3-4명 규모로 

진행되는 사례도 있고, 의석을 가진 정당 모두를 포괄하기 위하여 6-7명 규모로 

5) 독일선거관리위원회(Bundeswahlleiter) https://www.bundeswahlleiterin.de/en/service/

glossar/w/wahlsysteme.html
6) ARD. https://www.ard.de/
7) ZDF. https://www.zdf.de/
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진행되는 사례도 있다. 현재 독일 제20대 연방 의회는 총 7개의 정당(연합)이 733석의 

의석을 보유하고 있다.8) 따라서 의석을 확보한 모든 정당의 지도자 및 후보자가 

참여할 경우, 토론회 참여 인원은 7명 내외 일 것으로 예상할 수 있다.

┃그림 1┃ 2021년 독일 연방의회 선거 후 개최된 베를린 라운드 토론회9)

┃그림 1┃은 2021년 9월 26일, 연방의회 선거 당일에 예측 결과 발표를 마친 

후 진행된 토론회의 모습이다. 참여자는 의석을 확보할 가능성이 높은 7개의 

정당(CDU, SPD, AfD, FDP, Die Linke, SCU, Bu ̈ndnis 90/Die Gru ̈nen)의 

지도자들이며, 토론회를 통해 선거 결과에 대해 평가하고, 각 정당의 성공 혹은 

실패에 대한 원인을 평가하는 시간을 가진다. 선거 직후 개최되는 토론회를 통해 

독일 유권자들은 각 정당 대표로부터 선거 결과에 대한 평가 및 전망에 대한 의견을 

접할 수 있다. 이 토론회는 특히 주로 선거 결과에 대한 분석이나 전망을 제시하는 

정치 평론가 및 학자들의 의견과는 달리 실제 정치를 이끌어 갈 주역인 정당 지도자들이 

앞으로 어떠한 방향으로 의회를 운영할 것인지에 대한 입장을 들어볼 수 있다는 

차별점이 있다. 이처럼 한국에서도 선거 이후 각 정당 지도자들이 선거 결과에 대해 

분석하고 전망하는 토론회를 진행한다면, 유권자들이 의석을 확보한 정당들의 정책 

노선과 지향을 구체적이고 실질적으로 접할 수 있는 기회가 될 것이다.

또한 독일은 특정 정책이나 쟁점 사안에 대해 심도 깊은 토론을 진행하기 위하여 

8) 독일연방의회(Deutscher Bundestag) https://www.bundestag.de/en/parliament/plenary/

20thbundestag-245692
9) Youtube.com. Tagesschau. “Berliner Runde zur Bundestagswahl 2021.” https://www.you

tube.com/watch?v=1uK2hHJQOXs&t=1s
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3-4명 규모로 토론회를 진행한다. ┃그림 2┃는 2021년 연방의회 후보 정당 가운데 

예측 의석 확보율이 상대적으로 낮은 네 개의 군소정당을 대상으로 토론회를 진행한 

장면이다. 네 개의 정당(FDP, Linke, AfD, CSU)의 주요 후보들은 연금 정책 및 

세금 정책, 외교 안보 정책 등에 대하여 토론을 진행하였다. 영상의 헤드라인을 

통해 알 수 있듯이 이 토론회는 독일의 총리 후보자를 배출할 가능성이 높은 주요 

정당(SPD, CDU, Grüne)이 먼저 유사한 주제로 토론회를 진행하였고, 소위 

삼파전(triell)에 참여하지 못한 군소정당의 주요 정책들을 파악하기 위한 자리이다.

┃그림 2┃ 2021년 독일 연방의회 선거 네 개의 군소정당을 대상으로 한 토론회10)

독일의 후보자 토론회 사례가 시사하는 바는 다음과 같다. 첫째, 선거 이전 개최되는 

후보자 토론회 뿐 아니라 선거 이후 선거 결과를 평가하는 토론회를 개최한다면 

유권자들의 정치에 대한 전반적인 이해도를 높일 수 있을 것이다. 둘째, 의회에 

여러 정당들이 진입한 다수제 형태의 독일 또한 정당 및 후보자의 정치적 노선을 

이해할 수 있는 깊이있는 토론을 진행하기 위해 최종 토론을 제외하고는 대부분 

소규모의 토론회를 진행한다.

나. 네덜란드

네덜란드는 입법부 구성원인 하원 의원 전원을 비례대표 제도를 통해 선출하는 

국가이다. 한 국가가 비례대표제로 선거제도를 선택할 경우, 일반적으로 의회 내 

10) Youtube.com. Tagesschau. “Wahl: Der Vierkampf nach dem Triell (AfD, FDP, Linke, 

CSU) | LIVESTREAM.” https://www.youtube.com/watch?v=YtZ2FPAo2OU
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군소정당이 난립하는 것을 막기 위한 제도적 장치인 봉쇄조항(electoral 

thresholds)을 명시한다. 이는 의회 내에 너무 작고 분파적인 정당의 수를 줄이기 

위한 제도이다. 법정 최소조건이라고 불리는 봉쇄조항의 크기나 작동 방식은 나라마다 

매우 다양한데, 한국의 경우 지역구 5석 이상 혹은 전체 득표율 3% 이상을 획득해야 

비례대표 의석을 얻을 수 있다. 네덜란드는 명시적 장벽(formal thresholds)이 

아닌 자연적 장벽(natural thresholds)을 채택한 나라로 한 정당이 약 0.66% 이상 

득표하면 비례대표 의석을 얻을 수 있다. 이는 네덜란드 하원 의석이 총 150석으로 

구성되어 있음을 고려할 때, 한 정당이 의석을 확보하기 위해 필요한 최소한의 

득표율이라고 할 수 있다.

네덜란드는 사실상 법정 최소조건이 없는 비례대표제를 채택하고 있기 때문에 

정당의 수가 많을 것이라고 예상할 수 있다. 2023년 하원선거에서 선거 후보로 

등록한 정당은 총 70개이고, 이 가운데 실제 의석을 보유한 정당은 15개이다. 또한 

2021년 선거에서는 89개의 정당이 후보 등록하였고, 37개 정당이 선거에 

참여하였다.11) 아래의 ┃그림 3┃은 2023년 하원선거를 앞두고 수십 개의 후보 

정당 광고판이 놓여있는 장면이다.

┃그림 3┃ 2023년 네덜란드 하원선거 후보 정당이 제시된 광고판

네덜란드의 사례를 통해 정당 수가 많은 국가에서 후보자 토론회를 진행하는 

방식에 대해 살펴볼 수 있을 것이라는 예상과는 다르게, 네덜란드 하원 의원 후보자 

토론회는 대부분 2-4인 규모로 진행되었다. 이는 총리를 배출할 가능성이 높은 

주요 정당의 후보자들 혹은 연합 정당의 대표자로 구성되어 있다. 하원선거에 다수 

11) 네덜란드 선거관리위원회(Kiesraad). https://www.kiesraad.nl/actueel/nieuws/2023/09/

05/70- partijnamen-geregistreerd-voor-tweede-kamerverkiezing-2023
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정당들이 선거에 참여함에도 불구하고, 후보자 토론회 참석 인원이 많지 않은 이유는 

인원이 증가할수록 토론의 품질이 낮아지기 때문일 것이다. 제한된 시간 내에 많은 

후보자들이 토론에 참여할 경우 각 후보자를 면밀하게 살펴보기 어렵다. 실제로 

독일의 사례에서도 2021년 하원선거를 앞둔 최종 토론회에서 7명의 정당 후보자가 

모두 참석한 대형 토론을 진행하였는데, 토론자의 수가 너무 많아 모든 참여자가 

개별 질문에 참여할 수 없었다고 보도했다.12) 이처럼 선거에 참여하는 정당들이 

많다고 하더라도 토론회의 품질을 유지하기 위해서는 최소 4-5명 내외의 토론자들이 

참석하는 것이 적절하다는 것을 알 수 있다.

네덜란드 후보자 토론회에서 나타나는 눈에 띄는 특징 중 하나는 생방송으로 

진행되는 토론회에 다수의 유권자 청중이 참석한다는 점이다. 생방송으로 진행되는 

토론회에 참석한 청중들은 주요 정당 후보자들이 정책에 대하여 어떠한 입장을 

가지는지 현장에서 생생하게 확인할 수 있다. 이와 같은 방식을 한국에 도입한다면, 

비례대표 후보자 토론회가 지역구 후보와 비교하여 상대적으로 친밀감이 낮은 

비례대표 후보자들과의 유대감을 높일 수 있는 기회를 제공할 것이다.

┃그림 4┃ 2023년 네덜란드 하원의원 선거 후보자 토론회13)14)

 

12) Youtube.com. WELT Nachrichtensender.“BUNDESTAGSWAHL 2021: Letzte TV-

Debatte! "Es war auffällig, wie klar sich Lindner positioniert hat!
13) Youtube.com. Al Jazeera English. “Netherlands election candidates spar over turkey 

row.” https://www.youtube.com/watch?v=jokEJovZhnU&t=62s
14) Youtube.com. The Times and The Sunday Times. “Dutch election contenders meet 

in final debate.” https://www.youtube.com/watch?v=PBckGKEKHEM
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4. 제도적 개선방안

비례대표 후보자토론회의 개선방안은 크게 내용적 측면과 형식적 측면으로 구분할 

수 있다. 먼저 내용적 측면에서는 지역구 후보자토론회와의 차별점을 강화하여 각 

정당의 정강 정책 및 지향을 선명하게 제시하는 방향으로 토론회 내용을 구체화할 

필요가 있다. 이를 위하여 초청 외 후보자들의 토론회를 세분화하고, 군소정당들도 

심도있는 토론을 진행할 수 있는 기틀을 제시해야 한다. 형식적 측면에서는 실시간 

토론회의 방식과 인터넷 매체 등을 사용한 다시보기의 장점을 극대화할 수 있는 

방안을 고려해야 한다. 그리고 토론의 품질을 향상시키기 위해서 토론 참여자의 

수를 제한할 필요가 있다.

가. 지역구 후보자토론회와의 차별성 강화

비례대표 후보자토론회는 지역구 후보자토론회와 비교하여 토론 내용의 차별성을 

부각시킬 필요가 있다. 그뿐 아니라 비례대표 선거에 참여하는 정당의 수가 증가하는 

만큼 비례대표 후보자토론회의 진행 횟수를 증가시켜야 한다.

비례대표 후보자는 지역구 후보자와는 다르게 정당을 대표하여 특정 지역에 

국한되지 않는 국가 전반을 아우르는 다양한 정책에 대한 입장을 제시할 필요가 

있다. 따라서 비례대표 후보자토론회는 초청 정당 뿐 아니라 초청 외 정당들의 

안보·경제·사회·문화 등 여러 분야에 대해 검토해야 한다. 또한 인권, 환경 등에 

특화된 비례대표 국회의원 후보자들을 초대하여 특정 이슈에 대한 입장이 정당별로 

어떻게 상이한지 분석하고 토론하는 자리를 제공할 필요가 있다. 비례대표 

후보자토론회를 통해 개별 정당이 어떠한 정강 정책을 보유하고 있으며, 이를 위해 

어떠한 이력의 비례대표 후보들이 있는지에 대한 정보가 제공될 때 유권자들은 

의회 내에서 비례대표의 정치적 역할에 대해 체감하고 인지할 수 있을 것이다.

이처럼 비례대표 후보자토론회를 다각적으로 진행하기 위해서는 토론회 개최 

횟수를 늘릴 필요가 있다. 지난 22대 총선의 비례대표 후보자토론회와 지역구 

후보자토론회의 개최 횟수를 비교해보면 지역구 후보자토론회는 총 348회 개최된 

반면, 비례대표 후보자토론회는 고작 3회에 불과하다. 따라서 비례대표 후보자
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토론회가 지역구 후보자 토론회와 차별성을 보이기 위해서는 토론회 횟수를 

증가시키고, 토론 내용의 범위를 확대할 필요가 있다.

나. 초청 외 후보자들의 심도 있는 토론을 위한 토론회 세분화

앞서 지적하였듯이 준연동형 비례대표제의 도입으로 국회의원 선거에 참여하는 

정당의 수가 급격하게 증가하였다. 이는 초청 외 후보자 토론회에 참여하는 정당의 

급증으로 이어졌고, 토론회가 토론의 기능을 제대로 수행할 수 없도록 하였다. 

앞으로도 비례대표선거에 참여하는 정당의 수가 지속적으로 증가할 것이라는 예상을 

바탕으로 초청 외 후보자들의 토론회를 세분화하여 심도있는 토론을 진행할 필요가 

있다.

독일과 네덜란드의 사례를 통해 알 수 있듯이, 참여자들의 상호 의견교환을 포함한 

진정한 의미의 토론이 진행되기 위해서는 참여자 수가 6-7명 내외일 필요가 있다. 

이때 토론회에 참여하는 정당들을 구분할 수 있는 방안은 다음과 같다. 첫째, 정치적 

성향이 비슷한 정당들을 한 토론회에 포함시켜 정당간 정책 및 이념 차이를 명확히 

하는 방안이다. 유권자들은 토론회를 통해 유사한 정치 노선을 보이는 정당들 내에서 

미세한 차이를 파악할 수 있을 것이다. 둘째, 정당의 이념에 따라 대립되는 의견을 

보일 수 있는 “쟁점 정책”을 바탕으로 토론회를 구성하여 정당간 상호 토론을 진행하는 

방안이다. 유권자들은 북한에 대한 지원, 복지예산 증감, 미국과의 외교 안보 협력과 

같이 정당의 정치적 이념에 따라 입장이 상반되는 정책에 대해 각 정당의 입장 

차이를 명확하게 이해할 수 있을 것이다. 마지막으로, 성별, 연령, 종교 등을 바탕으로 

특정 대상이나 이익집단을 대변하는 정당들이 다양한 분야의 정책 방향을 확인할 

수 있는 방안이다. 유권자들은 특정 집단을 대변하는 정당의 토론 내용을 바탕으로 

그들이 다른 계층이나 집단을 위한 정책들을 얼마만큼 고려하고 있는지 검토할 

수 있을 것이다.

다. 생방송 토론회 및 다시보기의 장점을 극대화

비례대표 후보자토론회가 지상파 방송 뿐 아니라 인터넷 채널을 통해 실시간으로 

진행되어 유권자들의 의견을 반영할 수 있다는 장점을 활용할 필요가 있다. 그리고 
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대부분의 토론회가 평일 오후 개최되기 때문에 실시간 방송을 보지 못하고 다시보기 

기능을 이용하는 시청자들을 위하여 요약본 혹은 토론에서 논쟁이 된 지점 등과 

같은 정보를 제공한다면 토론회를 시청하는 유권자들이 증가할 것이다.

최근 생방송으로 진행된 비례대표 후보자토론회는 방송뿐 아니라 유튜브 등을 

통해 인터넷에서 실시간으로 중계되었다. 이때 인터넷을 통해 토론회를 시청하는 

유권자들은 실시간 채팅창을 사용하여 다양한 의견을 제시했지만 실제 토론회에서는 

이러한 의견을 반영되지 못했다. 실시간 채팅창을 통해 유권자들의 질문을 받고, 

이를 사회자가 토론자들에게 질문한다면 정당 후보자와 유권자들이 서로 소통하는 

비례대표 후보자토론회로 발전할 수 있을 것이다.

또한 대부분의 비례대표 후보자토론회가 평일 낮에 진행되어 많은 유권자들은 

다시보기 기능을 통해 토론회를 시청하는 경향이 있다. 유권자들이 효과적으로 

토론회를 검토할 수 있도록 요약본이나 주요 쟁점 사항들을 확인할 수 있는 기능을 

추가한다면 더욱 많은 사람들이 쉽게 후보자토론회를 시청할 수 있을 것이다.

라. 후보자토론회 참여자 수 제한 필요

비례대표 후보자토론회가 지역구 후보자토론회와는 다른 차별성을 높이고, 다양한 

정당 후보자들이 심도있는 토론을 진행하기 위해서는 무엇보다 토론회에 참여하는 

토론자 수에 제한을 두는 것이 선행되어야 한다. 이는 특히 토론회 개최시간이 120분 

이내로 정해져 있는 현행 규칙상 토론 참여자 수를 제한하지 않는다면 토론회가 

제대로 운영되는 것은 사실상 불가능하다. 박영득(2023)은 토론회의 형식이 토론회 

품질에 미치는 영향을 분석하면서 공동기자회견식 토론 방식이 유권자들에게 

유의미한 정보를 제공하는 데 한계가 있는 반면, 후보자 직접 토론 방식은 특정 

정책적 의제에 대한 후보자들의 입장 차이를 드러내는 데 효과적이라고 주장하였다. 

이처럼 후보자들 사이의 쟁점이나 정책에 대한 차이를 규명하기 위해서는 소수의 

후보자들이 토론회에 참여할 필요가 있다.

지난 4월 중앙선거관리위원회가 제22대 국회의원선거에 참여한 1,639명의 

유권자를 대상으로 한 여론조사에서 유권자의 30.8%가 비례대표를 선택할 때 정당의 
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정책·공약을 고려한다고 응답했다.15) 또한 지난 총선을 앞두고 선거제도 개편을 

위해 진행된 국민 참여 공론조사에 따르면, 숙의 과정을 마친 후 비례대표 의원 

수를 증원해야 한다고 응답한 유권자들이 유의미하게 증가했다는 것을 확인할 수 

있다(정우연 & 길정아 2023). 이처럼 유권자들의 비례대표와 비례대표 정당에 대한 

관심이 높아진 상황에서 비례대표 후보자토론회는 점점 그 중요성을 더해가고 있다. 

비례대표 후보자토론회를 세분화하여 적은 수의 참여자들이 다양한 의제들에 대하여 

깊은 토론을 진행할 때 유권자의 투표 선택에 후보자토론회가 미치는 영향이 더욱 

커질 것으로 기대한다.

15) 경상일보. “[중앙선거관리위원회, 총선후 유권자 의식조사]유권자 39%, 총선때 소속정당 보고 

투표.” https://www.ksilbo.co.kr/news/articleView.html?idxno=999667



제2절 세미나 발제문

평

가

제4장
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7. 10. ~ 7. 18. 간사·서기 실무교육「선거연수원 선거방송토론실무과정」
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12. 13. 제22대 국회의원선거 정책토론회 종합관리계획 수립

▮2024년

1. 12. 제22대 국회의원선거「TV토론 아카데미」 영상 제작(1·2편)

1. 19. 「선거방송토론위원회 구성 및 운영에 관한 규칙」 일부개정

1. 29. 제22대 국회의원선거 제1차 정책토론회 개최(정치 분야)

1. 30. 제22대 국회의원선거「TV토론 아카데미」 영상 제작(3편)

1. 31. 제22대 국회의원선거 후보자토론회 관리지침 통지

2. 6. 제22대 비례대표국회의원선거 후보자토론회 개최계획 

수립

2. 10. 제22대 국회의원선거 상황근무반 편성·운영

2. 13. ~ 3. 15. 후보자토론회 유권자 주제·질문 공모

2. 21. 제22대 국회의원선거「정당·후보자를 위한 선거방송토론 

길잡이」 제작·배부
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1. 주요업무 추진 연표



2. 22. 제22대 국회의원선거 제2차 정책토론회 개최(사회 분야)

2. 22. 제22대 국회의원선거「TV토론 아카데미」영상 게시(1~3편)

2. 27. ~ 3. 27. 초청후보자 선정 관련 여론조사 자료 수집기간

3. 11. 제22대 국회의원선거 제3차 정책토론회 개최(경제 분야)

3. 21. ~ 3. 22. 후보자 등록

3. 28. ~ 4. 4. 후보자 TV토론 주간

3. 28. ~ 4. 10. 선거운동기간

후보자토론회 다시보기 채널 운영 및 홍보

4. 1. 제22대 비례대표국회의원선거(초청) 후보자토론회 

개최(1차)

4. 2. 제22대 비례대표국회의원선거(초청 외) 후보자토론회 

개최

4. 4. 제22대 비례대표국회의원선거(초청) 후보자토론회 

개최(2차)

4. 5. ~ 4. 6. 사전투표기간

4. 10. 제22대 국회의원선거 선거일

7. 4. 제22대 비례대표국회의원선거 후보자토론회 평가 세미나 

개최

부록
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2. 후보자토론회 등 개최 현황

정당명 약칭 : 더불어민주당(민), 국민의힘(국), 개혁신당(혁), 녹색정의당(녹), 새로운미래(새), 

가락특권폐지당(가), 국민주권당(주), 기독당(기), 내일로미래로(내), 노동당(노), 

대한국민당(대), 민중민주당(중), 소나무당(소), 새진보연합(연), 우리공화당(우), 

자유민주당(자), 자유통일당(통), 진보당(진), 한국국민당(한), 한국농어민당(농), 

무소속(무)

1) 서울특별시

구분 대상
개최
구분

개최일시 방송일시 장소 중계방송사
사회자
(현직)

후보자

참석 불참

종로구

초청 토론
4. 1.(월) 

11:00 ~ 12:30
4. 4.(목) 

20:00 ~ 21:30
SK브로드밴드 
강서스튜디오

SK브로드밴드, 
딜라이브TV

김정근

곽상언(민)
최재형(국)
진예찬(새)

초청외 연설
4. 1.(월) 

13:00 ~ 13:30
4. 4.(목) 

21:30 ~ 22:00

김준수(가)
김종갑(대)
차은정(중)

중구
성동구갑

초청 토론
3. 29.(금) 

10:30 ~ 11:33
3. 31.(일) 

20:00 ~ 21:03

아리랑TV 
스튜디오

SK브로드밴드, 
딜라이브TV

신율
전현희(민)
윤희숙(국)

중구
성동구을

초청 토론
3. 29.(금) 

14:30 ~ 15:45
3. 31.(일) 

21:05 ~ 22:18
송종길

박성준(민)
이혜훈(국)

초청외 연설
3. 29.(금) 

16:10 ~ 16:20
3. 31.(일) 

22:18 ~ 22:30
김영기(한)

용산구

초청 토론
4. 1.(월) 

10:00 ~ 11:10
4. 3.(수) 

20:00 ~ 21:10 아리랑TV 
스튜디오

딜라이브TV
강미은
(교수)

강태웅(민)
권영세(국)

초청외 연설
4. 1.(월) 

12:00 ~ 12:25
4. 3.(수) 

21:10 ~ 21:35
구산하(주)
김정현(무)

광진구갑 초청 토론
3. 30.(토) 

11:00 ~ 12:20
4. 2.(화) 

20:00 ~ 21:20

인덕대학교 
은봉홀

SK브로드밴드
윤희정

(아나운서)

이정헌(민)
김병민(국)

광진구을

초청 토론
3. 30.(토) 

15:00 ~ 16:20
4. 2.(화) 

21:20 ~ 22:40
고민정(민)
오신환(국)

초청외 연설
3. 30.(토) 

16:30 ~ 16:40
4. 2.(화) 

22:40 ~ 22:50
서정민(한)

동대문구갑 초청 토론
3. 31.(일) 

10:00 ~ 11:30
4. 3.(수) 

20:00 ~ 21:30 CMB
스튜디오

CMB
동대문방송, 

SK브로드밴드
김민광

안규백(민)
김영우(국)

동대문구을 초청 토론
3. 31.(일) 

14:00 ~ 15:30
4. 3.(수) 

21:30 ~ 23:00
장경태(민)
김경진(국)
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구분 대상
개최
구분

개최일시 방송일시 장소 중계방송사
사회자
(현직)

후보자

참석 불참

중랑구갑 초청 토론
4. 2.(화) 

10:30 ~ 11:40
4. 4.(목) 

20:00 ~ 21:10
IHQ

스튜디오
딜라이브TV

주혜경
(아나운서)

서영교(민)
김삼화(국)

중랑구을 초청 토론
4. 2.(화) 

14:30 ~ 15:40
4. 4.(목) 

21:10 ~ 22:20
박홍근(민)
이승환(국)

성북구갑 초청 토론
3. 31.(일) 

10:30 ~ 11:55
4. 3.(수) 

20:00 ~ 21:25
IHQ

스튜디오
딜라이브TV

박용
(아나운서)

김영배(민)
이종철(국)
유승희(새)

성북구을 초청 토론
3. 31.(일) 

14:30 ~ 15:35
4. 3.(수) 

21:25 ~ 22:30
김남근(민)
이상규(국)

강북구갑 초청 토론
4. 1.(월) 

11:00 ~ 12:10
4. 4.(목) 

20:00 ~ 21:10
인덕대학교 

은봉홀
SK브로드밴드 이은영

천준호(민)
전상범(국)

강북구을 초청 토론
4. 1.(월) 

15:00 ~ 16:20
4. 4.(목) 

21:10 ~ 22:30

한민수(민)
박진웅(국)
이석현(새)

도봉구갑 초청 토론
3. 31.(일) 

11:00 ~ 12:30
4. 3.(수) 

20:00 ~ 21:30
인덕대학교 

은봉홀
SK브로드밴드 이윤영

안귀령(민)
김재섭(국)
윤오(녹)

도봉구을 초청 토론
3. 31.(일) 

15:00 ~ 16:15
4. 3.(수) 

22:00 ~ 23:15
오기형(민)
김선동(국)

노원구갑 초청 대담
3. 29.(금) 

10:30 ~ 11:00
4. 1.(월) 

20:00 ~ 20:30

iHQ
스튜디오

SK브로드밴드, 
딜라이브TV

도승연

우원식(민) 현경병(국)　

노원구을

초청 토론
3. 29.(금) 

14:30 ~ 15:40
4. 1.(월) 

20:30 ~ 21:40
김성환(민)
김준호(국)

초청외 연설
3. 29.(금) 

16:30 ~ 16:43
4. 1.(월) 

21:40 ~ 21:53
이창영(무)

은평구갑 초청 토론
3. 31.(일) 

10:00 ~ 11:30
4. 3.(수) 

13:00 ~ 14:30
LG헬로비전 
상암스튜디오

LG헬로비전 
상암방송

김여진
(교수)

박주민(민)
홍인정(국)

은평구을 초청 토론
3. 31.(일) 

14:00 ~ 15:30
4. 3.(수) 

15:00 ~ 16:30

김우영(민)
장성호(국)
김종민(녹)

서대문구갑

초청 토론
3. 31.(일) 

10:00 ~ 11:10
4. 2.(화) 

20:00 ~ 21:10

SK브로드밴드
강서스튜디오

SK브로드밴드,
딜라이브TV

신율

김동아(민)
이용호(국)

초청외 연설
3. 31.(일) 

11:25 ~ 11:40
4. 2.(화) 

21:10 ~ 21:22
이경선(혁)

서대문구을 초청 토론
3. 31.(일) 

14:05 ~ 15:15
4. 2.(화) 

21:22 ~ 22:32
김영호(민)
박진(국)
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구분 대상
개최
구분

개최일시 방송일시 장소 중계방송사
사회자
(현직)

후보자

참석 불참

마포구갑

초청 토론
4. 1.(월) 

10:30 ~ 12:30
4. 3.(수) 

20:00 ~ 21:30

IHQ
스튜디오

딜라이브TV 이수영

이지은(민)
조정훈(국)
김혜미(녹)

초청외 연설
4. 1.(월) 

12:30 ~ 13:00
4. 3.(수) 

21:31 ~ 21:41
김기정(혁)

마포구을 초청 토론
4. 1.(월) 

14:30 ~ 16:30
4. 3.(수) 

21:42 ~ 23:17

정청래(민)
함운경(국)
장혜영(녹)

양천구갑 초청 토론
4. 1.(월) 

10:00 ~ 11:30
4. 3.(수) 

19:00 ~ 20:30
LG헬로비전
상암스튜디오

LG헬로비전
양천방송

김환철

황희(민)
구자룡(국)

양천구을 초청 토론
4. 1.(월) 

13:00 ~ 14:30
4. 3.(수) 

21:00 ~ 22:30
이용선(민)
오경훈(국)

강서구갑 초청 토론
3. 30.(토) 

10:00 ~ 11:20
4. 1.(월) 

18:00 ~ 19:20

SK브로드밴드 
강서스튜디오

SK브로드밴드 
김정근

(프리랜서)

강선우(민)
구상찬(국)
남평오(새)

강서구을 초청 토론
3. 30.(토) 

13:00 ~ 14:15
4. 1.(월) 

19:25 ~ 20:40
진성준(민)
박민식(국)

강서구병 초청 토론
3. 30.(토) 

16:00 ~ 17:15
4. 1.(월) 

20:45 ~ 22:00
한정애(민)
김일호(국)

구로구갑 초청 토론
3. 30.(토) 

10:10 ~ 11:15
4. 3.(수) 

20:00 ~ 21:05
IHQ

스튜디오
딜라이브TV

배인명
(교수)

이인영(민)
호준석(국)

구로구을 초청 토론
3. 30.(토) 

14:10 ~ 15:15
4. 3.(수) 

21:05 ~ 22:10
윤건영(민)
태영호(국)

금천구 초청 토론
4. 1.(월) 

14:30 ~ 15:40
4. 4.(목) 

20:00 ~ 21:10
아리랑TV
스튜디오

딜라이브TV
김민정
(언론인)

최기상(민)
강성만(국)

영등포구갑

초청 토론
4. 1.(월)

09:40 ~ 11:11
4. 4.(목) 

20:00 ~ 21:31

CMB영등포방송 
스튜디오

CMB
영등포방송

김민광
(아나운서)

채현일(민)
김영주(국)

초청외 연설
4. 1.(월) 

11:30 ~ 11:42
4. 4.(목) 

21:35 ~ 21:47
허은아(혁)

영등포구을 초청 토론
4. 1.(월) 

13:50 ~ 15:30
4. 4.(목) 

21:58 ~ 23:38
김민석(민)
박용찬(국)

동작구갑 초청 토론
4. 1.(월) 

10:00 ~ 11:25
4. 2.(화) 

19:30 ~ 20:55
한국세무사회 

대강당
HCN

동작방송
김민기

김병기(민)
장진영(국)
전병헌(새)

동작구을 초청 토론
4. 1.(월) 

14:00 ~ 15:05
4. 2.(화) 

22:00 ~ 23:05
류삼영(민)
나경원(국)
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구분 대상
개최
구분

개최일시 방송일시 장소 중계방송사
사회자
(현직)

후보자

참석 불참

관악구갑 초청 토론
4. 2.(화) 

10:00 ~ 11:30
4. 3.(수) 

19:30 ~ 21:00

한국세무사회 
대강당

HCN
관악방송

박주현
(아나운서)

박민규(민)
유종필(국)

관악구을

초청 토론
4. 2.(화) 

14:00 ~ 15:30
4. 3.(수) 

22:00 ~ 23:30
정태호(민)
이성심(국)

초청외 연설
4. 2.(화) 

16:00 ~ 16:10
4. 3.(수) 

23:30 ~ 23:40
이상규(진)

서초구갑 초청 토론
3. 31.(일) 

10:00 ~ 11:12
4. 1.(월) 

19:30 ~ 20:42
한국세무사회 

대강당
HCN

서초방송
박주현
(기자)

김한나(민)
조은희(국)

서초구을 초청 토론
3. 31.(일) 

14:00 ~ 15:13
4. 1.(월) 

22:00 ~ 23:13
홍익표(민)
신동욱(국)

강남구갑 초청 토론
3. 31.(일) 

10:00 ~ 11:20
4. 3.(수) 

18:00 ~ 19:10

아리랑TV 
스튜디오

딜라이브TV 이정훈

김태형(민)
서명옥(국)

강남구을 초청 토론
3. 31.(일) 

13:00 ~ 14:20
4. 3.(수) 

19:10 ~ 20:20
강청희(민)
박수민(국)

강남구병

초청 토론
3. 31.(일) 

15:00 ~ 16:20
4. 3.(수) 

20:20 ~ 21:30
박경미(민)
고동진(국)

초청외 연설
3. 31.(일) 

17:00 ~ 17:10
4. 3.(수) 

21:30 ~ 21:40
양한별(내)

송파구갑

초청 토론
4. 2.(화) 

10:00 ~ 11:10
4. 4.(목) 

18:00 ~ 19:10

아리랑TV 
스튜디오

딜라이브TV 이정훈

조재희(민)
박정훈(국)

초청외 연설
4. 2.(화) 

11:30 ~ 11:43
4. 4.(목) 

19:10 ~ 19:23
송재열(혁)

송파구을 초청 토론
4. 2.(화) 

14:00 ~ 15:10
4. 4.(목) 

19:30 ~ 20:40
송기호(민)
배현진(국)

송파구병 초청 토론
4. 2.(화) 

16:00 ~ 17:10
4. 4.(목) 

20:40 ~ 21:50
남인순(민)
김근식(국)

강동구갑

초청 토론
3. 30.(토) 

10:30 ~ 11:40
4. 3.(수) 

20:00 ~ 21:10

아리랑TV 
스튜디오

딜라이브TV 곽은주

진선미(민)
전주혜(국)

초청외 연설
3. 30.(토) 

12:30 ~ 12:40
4. 3.(수) 

21:10 ~ 21:20
김기수(혁)

강동구을

초청 토론
3. 30.(토) 

14:30 ~ 15:40
4. 3.(수) 

21:20 ~ 22:30
이해식(민)
이재영(국)

초청외 연설
3. 30.(토) 

16:30 ~ 16:40
4. 3.(수) 

22:30 ~ 22:40
정승우(혁)
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2) 부산광역시

구분 대상
개최
구분

개최일시 방송일시 장소 중계방송사
사회자
(현직)

후보자

참석 불참

중구
영도구

초청 토론
3. 31.(일) 

13:20 ~ 14:30
3. 31.(일) 

13:20 ~ 14:30
부산MBC 
스튜디오

부산MBC 서정모
박영미(민)
조승환(국)
김영진(녹)

서구
동구

초청 토론
3. 30.(토) 

12:20 ~ 13:20
3. 30.(토) 

12:20 ~ 13:20
KNN KNN

김다롬
(아나운서)

최형욱(민)
곽규택(국)

부산진구갑 초청 토론
4. 3.(수) 

17:50 ~ 18:50
4. 3.(수) 

17:50 ~ 18:50

KNN공개홀
(초청외:뉴스룸)

KNN

박경익
(아나운서)

서은숙(민)
정성국(국)

부산진구을

초청 토론
3. 31.(일) 

10:55 ~ 11:55
3. 31.(일) 

10:55 ~ 11:55
김다롬

(아나운서)
이현(민)

이헌승(국)

초청외 연설
3. 29.(금) 

14:00 ~ 14:10
3. 31.(일) 

11:55 ~ 12:05
추종탁
(기자)

이종혁(통)

동래구 합동 토론
4. 1.(월) 

13:55 ~ 15:05
4. 1.(월) 

13:55 ~ 15:05
부산MBC 
스튜디오

부산MBC 정경진
박성현(민)
서지영(국)
이재웅(혁)

남구 초청 토론
3. 29.(금) 

14:10 ~ 15:10
3. 29.(금) 

14:10 ~ 15:10
KBS부산 
스튜디오

KBS부산 이경찬
박재호(민)
박수영(국)

북구갑

초청 토론
4. 2.(화) 

17:50 ~ 18:50
4. 2.(화) 

17:50 ~ 18:50

KNN공개홀
(초청외:뉴스룸)

KNN

이상철
전재수(민)
서병수(국)

초청외 연설
4. 2.(화) 

10:30 ~ 10:40
4. 2.(화) 

18:50 ~ 19:00
추종탁
(기자)

배기석(혁)

북구을 초청 토론
3. 29.(금) 

17:50 ~ 18:50
3. 29.(금) 

17:50 ~ 18:50
박경익

(아나운서)
정명희(민)
박성훈(국)

해운대구갑

초청 토론
3. 29.(금) 

17:55 ~ 18:55
3. 29.(금) 

17:55 ~ 18:55

부산MBC 
스튜디오

부산MBC

정경진

홍순헌(민)
주진우(국)

초청외 연설
3. 29.(금) 

10:30 ~ 10:40
3. 29.(금) 

18:55 ~ 19:05
박주언(무)

해운대구을 초청 토론
3. 30.(토) 

15:20 ~ 16:30
3. 30.(토) 

15:20 ~ 16:30
서정모

윤준호(민)
김미애(국)

사하구갑 초청 토론
3. 31.(일) 

10:00 ~ 11:00
3. 31.(일) 

10:00 ~ 11:00

KBS부산 
스튜디오

KBS부산 이경찬

최인호(민)
이성권(국)

사하구을

초청 토론
3. 31.(일) 

15:00 ~ 16:00
3. 31.(일) 

15:00 ~ 16:00
이재성(민)
조경태(국)

초청외 연설
3. 31.(일) 

12:00 ~ 12:10
3. 31.(일) 

16:00 ~ 16:10
신천우(무)

금정구 초청 토론
3. 29.(금) 

12:00 ~ 13:00
3. 29.(금) 

12:00 ~ 13:00
KNN
공개홀

KNN 이상철
박인영(민)
백종헌(국)

강서구 초청 토론
3. 30.(토) 

15:00 ~ 16:00
3. 30.(토) 

15:00 ~ 16:00
KBS부산 
스튜디오

KBS부산 최현호
변성완(민)
김도읍(국)
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3) 대구광역시

구분 대상
개최
구분

개최일시 방송일시 장소 중계방송사
사회자
(현직)

후보자

참석 불참

중구
남구

초청 토론
4. 2.(화) 

14:10 ~ 15:20
4. 2.(화) 

14:10 ~ 15:20
KBS대구
공개홀

KBS대구
오아영
(기자)

허소(민)
김기웅(국)
도태우(무)

동구
군위군갑

초청 토론
4. 3.(수) 

17:00 ~ 18:00
4. 3.(수) 

17:00 ~ 18:00
대구MBC
스튜디오

대구MBC
권윤수
(기자)

신효철(민)
최은석(국)

동구
군위군을

초청 대담
4. 2.(화) 

14:00 ~ 14:30
4. 2.(화) 

14:00 ~ 14:30 TBC
스튜디오

TBC

박영훈
(기자)

강대식(국)

초청외 연설
4. 2.(화) 

14:40 ~ 15:05
4. 2.(화) 

14:40 ~ 15:05
박영훈
(기자)

정은실(통)
황순규(진)

서구 초청 토론
3. 28.(목) 

17:00 ~ 18:00
3. 28.(목) 

17:00 ~ 18:00
대구MBC
스튜디오

대구MBC
조재한
(기자)

김상훈(국)
서중현(무)

북구갑

초청 토론
4. 3.(수) 

10:05 ~ 11:05
4. 3.(수) 

10:05 ~ 11:05 KBS대구
공개홀

KBS대구 류재현

박정희(민)
우재준(국)

초청외 연설
4. 3.(수) 

11:25 ~ 11:35
4. 3.(수) 

11:25 ~ 11:35
박진재(통)

북구을

초청 토론
4. 3.(수) 

13:00 ~ 14:00
4. 3.(수)

13:00 ~ 14:00 TBC
스튜디오

TBC 한현호

신동환(민)
김승수(국)

초청외 연설
4. 3.(수) 

14:10 ~ 14:35
4. 3.(수) 

14:10 ~ 14:35
황영헌(혁)
신유성(무)

수성구갑

초청 토론
4. 4.(목) 

14:00 ~ 15:10
4. 4.(목) 

14:00 ~ 15:10 TBC
스튜디오

TBC
황상현
(기자)

강민구(민)
주호영(국)
김성년(녹)

초청외 연설
4. 4.(목) 

15:20 ~ 15:35
4. 4.(목) 

15:20 ~ 15:35
김기현(무)

구분 대상
개최
구분

개최일시 방송일시 장소 중계방송사
사회자
(현직)

후보자

참석 불참

연제구 초청 토론
4. 2.(화) 

14:10 ~ 15:10
4. 2.(화) 

14:10 ~ 15:10
KBS부산 
스튜디오

KBS부산 이경찬
김희정(국)
노정현(진)

수영구 초청 토론
4. 3.(수) 

17:55 ~ 19:05
4. 3.(수) 

17:55 ~ 19:05
부산MBC 
스튜디오

부산MBC
김동현

(아나운서)

유동철(민)
정연욱(국)
장예찬(무)

사상구 초청 토론
4. 4.(목) 

17:55 ~ 19:05
4. 4.(목) 

17:55 ~ 19:05
부산MBC 
스튜디오

부산MBC
김동현

(아나운서)
배재정(민)
김대식(국)

기장군 초청 토론
4. 3.(수) 

10:00 ~ 11:00
4. 3.(수) 

10:00 ~ 11:00
KBS부산 
스튜디오

KBS부산 이경찬
최택용(민)
정동만(국)
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4) 인천광역시

구분 대상
개최
구분

개최일시 방송일시 장소 중계방송사
사회자
(현직)

후보자

참석 불참

수성구을

초청 대담
3. 29.(금) 

14:10 ~ 14:35
3. 29.(금) 

14:10 ~ 14:35
KBS대구
공개홀

KBS대구
이하늬
(기자)

이인선(국)

초청외 연설
3. 29.(금) 

14:55 ~ 15:30
3. 29.(금) 

14:55 ~ 15:30

조대원(혁)
오준호(연)
박경철(무)

달서구갑 초청 토론
3. 28.(목) 

10:05 ~ 11:05
3. 28.(목) 

10:05 ~ 11:05
KBS대구
공개홀

KBS대구 우동윤
권택흥(민)
유영하(국)

달서구을 초청 토론
3. 30.(토) 

09:30 ~ 10:30
3. 30.(토) 

09:30 ~ 10:30
대구MBC
스튜디오

대구MBC

권윤수
김성태(민)
윤재옥(국)

달서구병 초청 토론
4. 1.(월) 

17:00 ~ 18:10
4. 1.(월) 

17:00 ~ 18:10
박재형

권영진(국)
최영오(진)
조원진(우)

달성군 초청 토론
4. 3.(수) 

15:50 ~ 16:50
4. 3.(수) 

15:50 ~ 16:50
TBC

스튜디오
TBC

김도휘
(아나운서)

박형룡(민)
추경호(국)

구분 대상
개최
구분

개최일시 방송일시 장소 중계방송사
사회자
(현직)

후보자

참석 불참

중구
강화군
옹진군

초청 토론
4. 3.(수) 

10:00 ~ 11:06
4. 4.(목) 

12:10 ~ 13:16 OBS
스튜디오

OBS 홍원기

조택상(민)
배준영(국)

초청외 연설
4. 3.(수) 

11:15 ~ 11:25
4. 4.(목) 

13:30 ~ 13:40
구본철(무)

동구
미추홀구갑

초청 토론
3. 29.(금) 

10:30 ~ 12:00
4. 3.(수) 

10:00 ~ 11:30 남인천방송 
스튜디오

남인천방송 장우식

허종식(민)
심재돈(국)

동구
미추홀구을

초청 토론
3. 29.(금) 

14:00 ~ 15:30
4. 3.(수) 

21:00 ~ 22:30
남영희(민)
윤상현(국)

연수구갑

초청 토론
4. 2.(화) 

10:00 ~ 11:30
4. 4.(목) 

10:00 ~ 11:30

남인천방송 
스튜디오

남인천방송 장우식

박찬대(민)
정승연(국)

초청외 연설
4. 2.(화) 

11:30 ~ 11:40
4. 4.(목) 

11:30 ~ 11:40
이영자(무)

연수구을 초청 토론
4. 2.(화) 

14:00 ~ 15:30
4. 4.(목) 

21:00 ~ 22:30
정일영(민)
김기흥(국)
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구분 대상
개최
구분

개최일시 방송일시 장소 중계방송사
사회자
(현직)

후보자

참석 불참

남동구갑

초청 토론
3. 30.(토) 

10:00 ~ 11:00
3. 31.(일) 

12:30 ~ 13:30

OBS
스튜디오

OBS 홍원기

맹성규(민)
손범규(국)

초청외 연설
3. 30.(토) 

11:20 ~ 11:32
3. 31.(일) 

13:30 ~ 13:42
장석현(혁)

남동구을 초청 토론
3. 30.(토) 

14:00 ~ 15:00
4. 1.(월) 

12:10 ~ 13:10
이훈기(민)
신재경(국)

부평구갑 초청 토론
4. 1.(월) 

10:00 ~ 11:00
4. 3.(수) 

19:00 ~ 19:54
LG헬로비전 
북인천방송 
스튜디오

LG헬로비전 
북인천방송

이관성
(기자)

노종면(민)
유제홍(국)

부평구을 초청 토론
4. 1.(월) 

14:00 ~ 16:00
4. 3.(수) 

21:00 ~ 22:46

박선원(민)
이현웅(국)
김응호(녹)
홍영표(새)

계양구갑 초청 토론
4. 1.(월) 

10:00 ~ 11:10
4. 2.(화) 

14:10 ~ 15:20

OBS
스튜디오

OBS
김준호

(아나운서)

유동수(민)
최원식(국)

계양구을

초청 토론
4. 1.(월) 

14:00 ~ 15:13
4. 2.(화) 

21:00 ~ 22:13
이재명(민)
원희룡(국)

초청외 연설
4. 1.(월) 

16:00 ~ 16:22
4. 2.(화) 

22:13 ~ 22:35
최창원(내)
안정권(무)

서구갑

초청 토론
3. 29.(금) 

10:00 ~ 11:07
3. 30.(토) 

20:00 ~ 21:07

SK브로드밴드 
인천방송 
스튜디오

BTV 인천방송
김현욱

(아나운서)

김교흥(민)
박상수(국)

초청외 연설
3. 29.(금) 

11:27 ~ 11:40
3. 30.(토) 

21:07 ~ 21:30
최인철(혁)
최상진(무)

서구을 초청 토론
3. 29.(금) 

14:00 ~ 14:59
3. 30.(토) 

22:00 ~ 22:59
이용우(민)
박종진(국)

서구병

초청 토론
3. 30.(토) 

10:00 ~ 11:04
4. 1.(월) 

20:00 ~ 21:04
모경종(민)
이행숙(국)

초청외 연설
3. 30.(토) 

11:24 ~ 11:47
4. 1.(월) 

21:04 ~ 21:27
권상기(혁)
이진기(자)
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5) 광주광역시

구분 대상
개최
구분

개최일시 방송일시 장소 중계방송사
사회자
(현직)

후보자

참석 불참

동구
남구갑

초청 토론
4. 2.(화) 

17:50 ~ 18:50
4. 2.(화) 

17:50 ~ 18:50
KBC

스튜디오
KBC광주 김재현

정진욱(민)
강현구(국)

동구
남구을

초청 토론
4. 3.(수) 

10:00 ~ 11:20
4. 3.(수) 

10:00 ~ 11:20
광주KBS 
공개홀

KBS광주 류성호

안도걸(민)
박은식(국)
김성환(무)

초청외 연설
4. 2.(화)

16:00 ~ 16:20
4. 3.(수) 

11:20 ~ 11:40
광주KBS 
뉴스룸

장도국(혁)
김미화(진)

서구갑

초청 대담
3. 29.(금) 

11:10 ~ 11:30
3. 29.(금) 

11:10 ~ 11:30

광주KBS 
공개홀

KBS광주

최혜진

하헌식(국) 조인철(민)

초청외 연설
3. 29.(금) 

08:40 ~ 08:50
3. 29.(금) 

11:30 ~ 11:40
강승철(진) 송영길(소)

서구을

초청 토론
3. 30.(토)

15:00 ~ 16:30
3. 30.(토) 

15:00 ~ 16:30

윤주성

양부남(민)
김윤(국)

강은미(녹)

초청외 연설
3. 30.(토) 

11:00 ~ 11:30
3. 30.(토) 

16:30 ~ 17:00

최현수(혁)
김해정(진)
김천식(기)

북구갑

초청 토론
3. 30.(토) 

10:45 ~ 11:45
3. 30.(토) 

10:45 ~ 11:45

KBC
스튜디오

KBC광주 이형길

정준호(민)
김정명(국)

초청외 연설
3. 29.(금) 

14:00 ~ 14:20
3. 30.(토) 

11:45 ~ 12:05
김주업(진)
장경수(무)

북구을

초청 토론
3. 29.(금)

17:50 ~ 19:10
3. 29.(금) 

17:50 ~ 19:10

전진숙(민)
양종아(국)
박병석(새)

초청외 연설
3. 29.(금) 

09:30 ~ 09:50
3. 29.(금) 

19:10 ~ 19:30
김원갑(혁)
윤민호(진)

광산구
갑

초청 토론
4. 3.(수)

13:55 ~ 15:00
4. 3.(수) 

13:55 ~ 15:00

광주MBC
공개홀

광주MBC

김철원

박균택(민)
김정현(국)
정형호(새)

초청외 연설
4. 1.(월)

14:00 ~ 14:50
4. 3.(수) 

15:00 ~ 15:20
정희성(진)
양윤열(무)

광산구
을

초청 토론
4. 4.(목) 

13:50 ~ 15:20
4. 4.(목) 

13:50 ~ 15:20
한신구

민형배(민)
안태욱(국)
김용재(녹)
이낙연(새)

초청외 연설
4. 1.(월) 

15:20 ~ 15:30
4. 4.(목) 

15:20 ~ 15:30
전주연(진)
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6) 대전광역시

구분 대상
개최
구분

개최일시 방송일시 장소 중계방송사
사회자
(현직)

후보자

참석 불참

동구

초청 토론
3. 30.(토) 

15:00 ~ 16:00
3. 31.(일) 

09:25 ~ 10:25 대전MBC
스튜디오

대전MBC
윤대엽
(교수)

장철민(민)
윤창현(국)

초청외 연설
3. 30.(토) 

16:00 ~ 16:10
3. 31.(일) 

10:25 ~ 10:35
정구국(혁)

중구 초청 토론
4. 2.(화) 

10:00 ~ 11:00
4. 2.(화) 

17:10 ~ 18:10
대전MBC
스튜디오

대전MBC
박미랑
(교수)

박용갑(민)
이은권(국)

서구갑 합동 토론
3. 29.(금) 

11:00 ~ 12:10
3. 29.(금) 

17:50 ~ 19:00

TJB대전방송
공개홀

TJB대전방송
김석민
(언론인)

장종태(민)
조수연(국)
안필용(새)
유지곤(무)

서구을

초청 토론
4. 2.(화) 

11:00 ~ 12:00
4. 2.(화) 

17:50 ~ 18:50
박범계(민)
양홍규(국)

초청외 연설
4. 2.(화) 

13:00 ~ 13:30
4. 2.(화) 

18:50 ~ 19:20
조동운(혁)
이지훈(통)

유성구
갑

초청 토론
3. 31.(일) 

13:30 ~ 14:30
3. 31.(일) 

13:30 ~ 14:30

KBS대전
공개홀

KBS대전 조영호

조승래(민)
윤소식(국)

초청외 연설
3. 31.(일) 

11:00 ~ 11:10
3. 31.(일) 

14:30 ~ 14:40
왕현민(혁)

유성구
을

초청 토론
3. 29.(금) 

14:10 ~ 15:00
3. 29.(금) 

19:30 ~ 20:20

황정아(민)
이상민(국)
김찬훈(새)

대덕구 초청 토론
4. 3.(수) 

10:00 ~ 11:00
4. 3.(수) 

17:10 ~ 18:10
대전MBC
스튜디오

대전MBC
정순오
(교수)

박정현(민)
박경호(국)
박영순(새)
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7) 울산광역시

8) 세종특별자치시

구분 대상
개최
구분

개최일시 방송일시 장소 중계방송사
사회자
(현직)

후보자

참가 불참

중구 초청 토론
4. 3.(수) 

17:30 ~ 18:40
4. 3.(수) 

17:30 ~ 18:40
UBC울산방송

스튜디오
UBC울산방송

편정택
(아나운서)

오상택(민)
박성민(국)

남구갑

초청 토론
4. 1.(월) 

17:30 ~ 18:50
4. 1.(월) 

17:30 ~ 18:50

울산MBC 
스튜디오

울산MBC 김연경

전은수(민)
김상욱(국)
이미영(새)

초청외 연설
4. 1.(월) 

10:00 ~ 10:20
4. 1.(월) 

18:50 ~ 19:10
오호정(우)
허언욱(무)

남구을 초청 토론
4. 2.(화) 

17:30 ~ 18:50
4. 2.(화) 

17:30 ~ 18:50
박성진(민)
김기현(국)

동구

초청 토론
3. 29.(금) 

14:00 ~ 15:30
3. 29.(금) 

14:00 ~ 15:30 KBS울산
스튜디오

KBS울산
김진영
(교수)

김태선(민)
권명호(국)

초청외 연설
3. 29.(금) 

11:00 ~ 11:10
3. 29.(금) 

15:30 ~ 15:40
이장우(노)

북구 합동 연설
4. 4.(목) 

11:00 ~ 11:35
4. 4.(목) 

18:50 ~ 19:25
UBC울산방송

스튜디오
UBC울산방송

편정택
(아나운서)

박대동(국)
윤종오(진)
박재묵(무)

울주군 초청 토론
3. 28.(목) 

14:00 ~ 15:05
3. 28.(목) 

14:00 ~ 15:05
KBS울산
스튜디오

KBS울산
김진영
(교수)

이선호(민)
서범수(국)

구분 대상
개최
구분

개최일시 방송일시 장소 중계방송사
사회자
(현직)

후보자

참가 불참

세종특별
자치시갑

초청 토론
4. 1.(월) 

11:00 ~ 12:00
4. 1.(월) 

17:50 ~ 18:50

TJB대전방송
공개홀

TJB대전방송

김석민
류제화(국)
김종민(새)

세종특별
자치시을

초청 토론
4. 4.(목) 

11:00 ~ 12:00
4. 4.(목) 

17:50 ~ 18:50
전영식

강준현(민)
이준배(국)

초청외 연설
4. 4.(목) 

12:30 ~ 12:50
4. 4.(목) 

18:50 ~ 19:10
이태(혁)

신용우(무)



부록

2024 제22대 국회의원선거 선거방송토론 백서  211

9) 경기도

구분 대상
개최
구분

개최일시 방송일시 장소 중계방송사
사회자
(현직)

후보자

참가 불참

수원시갑

초청 토론
3. 29.(금) 

14:00 ~ 14:57
3. 29.(금) 

22:00 ~ 22:57

SK브로드밴드 
수원방송 
스튜디오

SK브로드밴드 
수원방송

임희정
(아나운서)

김승원(민)
김현준(국)

초청외 연설
3. 29.(금) 

15:30 ~ 15:35
3. 29.(금) 

22:58 ~ 23:03
정희윤(혁)

수원시을 초청 토론
4. 3.(수) 

10:00 ~ 11:12
4. 3.(수) 

20:00 ~ 21:12
백혜련(민)
홍윤오(국)

수원시병 초청 토론
4. 1.(월) 

10:00 ~ 11:10
4. 1.(월) 

20:00 ~ 21:10
김영진(민)
방문규(국)

수원시정 초청 토론
3. 29.(금) 

10:00 ~ 11:10
3. 29.(금) 

20:00 ~ 21:10
김준혁(민)
이수정(국)

수원시무 초청 토론
4. 3.(수) 

14:00 ~ 15:13
4. 3.(수) 

22:00 ~ 23:13
염태영(민)
박재순(국)

성남시
수정구

초청 토론
3. 30.(토) 

14:00 ~ 15:15
4. 1.(월) 

21:00 ~ 22:15

SK브로드밴드 
수원방송
스튜디오

아름방송
오미영
(선관위 
위원)

김태년(민)
장영하(국)

성남시
중원구

초청 토론
3. 30.(토) 

10:00 ~ 11:25
4. 1.(월) 

19:00 ~ 20:25
이수진(민)
윤용근(국)

성남시
분당구갑

초청 토론
3. 31.(일) 

10:00 ~ 11:30
4. 2.(화) 

19:00 ~ 20:30
이광재(민)
안철수(국)

성남시
분당구을

초청 토론
3. 31.(일) 

14:00 ~ 15:30
4. 2.(화) 

21:00 ~ 22:30
김병욱(민)
김은혜(국)

의정부시갑

초청 토론
3. 31.(일) 

10:30 ~ 12:00
4. 2.(화) 

19:00 ~ 20:30

일산EBS
스튜디오

딜라이브 
우리케이블TV

소성규
(교수)

박지혜(민)
전희경(국)

초청외 연설
3. 31.(일) 

12:30 ~ 12:40
4. 2.(화) 

20:30 ~ 20:40
천강정(혁)

의정부시을 초청 토론
3. 31.(일) 

14:30 ~ 16:00
4. 2.(화) 

21:00 ~ 22:30
이재강(민)
이형섭(국)

안양시
만안구

초청 토론
4. 3.(수) 

09:30 ~ 10:30
4. 3.(수) 

20:00 ~ 21:00

SK브로드밴드 
ABC방송 
스튜디오

SK브로드밴드 
ABC방송

박찬민

강득구(민)
최돈익(국)

안양시
동안구갑

초청 토론
4. 2.(화) 

10:00 ~ 11:10
4. 2.(화) 

20:00 ~ 21:10
민병덕(민)
임재훈(국)

안양시
동안구을

초청 토론
4. 2.(화) 

14:00 ~ 15:10
4. 2.(화) 

22:00 ~ 23:10
이재정(민)
심재철(국)

부천시갑 초청 토론
4. 3.(수) 

14:00 ~ 15:05
4. 4.(목) 

14:10 ~ 15:15
OBS

스튜디오
OBS경인방송 김준호

서영석(민)
김복덕(국)

부천시을 초청 토론
4. 3.(수) 

10:00 ~ 11:30
4. 4.(목) 

19:00 ~ 20:30

LG헬로비전 
북인천방송
스튜디오

LG헬로비전
부천김포방송

이관성
(기자)

김기표(민)
박성중(국)
설훈(새)
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구분 대상
개최
구분

개최일시 방송일시 장소 중계방송사
사회자
(현직)

후보자

참가 불참

부천시병 초청 토론
3. 29.(금) 

14:00 ~ 15:30
3. 30.(토) 

13:00 ~ 14:30
OBS

스튜디오
OBS경인방송 김준호

이건태(민)
하종대(국)
장덕천(새)

광명시갑 초청 토론
4. 2.(화) 

10:00 ~ 11:00
4. 3.(수) 

12:10 ~ 13:10 OBS
스튜디오

OBS경인방송
김준호

임오경(민)
김기남(국)

광명시을 초청 토론
4. 2.(화) 

14:00 ~ 15:00
4. 3.(수) 

14:10 ~ 15:10
김남희(민)
전동석(국)

평택시갑 초청 토론
3. 31.(일) 

10:00 ~ 11:30
3. 31.(일) 

20:00 ~ 21:30

SK브로드밴드 
기남방송 
스튜디오

SK브로드밴드 
기남방송

나경철

홍기원(민)
한무경(국)

평택시을 초청 토론
3. 31.(일) 

14:00 ~ 15:30
4. 1.(월) 

20:00 ~ 21:30
이병진(민)
정우성(국)

평택시병 초청 토론
3. 31.(일) 

18:00 ~ 19:30
4. 1.(월) 

22:00 ~ 23:30

김현정(민)
유의동(국)
전용태(새)

동두천시
양주시

연천군갑
초청 토론

4. 1.(월) 
13:00 ~ 14:20

4. 4.(목) 
19:00 ~ 20:20

LG헬로비전
스튜디오라이카

LG헬로비전
나라방송, 

딜라이브TV
김소영

(보도국장)

정성호(민)
안기영(국)

동두천시
양주시

연천군을
초청 토론

4. 1.(월) 
10:00 ~ 11:10

4. 4.(목) 
21:00 ~ 22:10

남병근(민)
김성원(국)

안산시갑 초청 토론
4. 3.(수) 

10:00 ~ 11:10
4. 3.(수) 

20:00 ~ 21:10

SK브로드밴드
한빛방송 
스튜디오

SK브로드밴드
한빛방송 

이제문
(기자)

양문석(민)
장성민(국)

안산시을 초청 토론
4. 3.(수) 

14:00 ~ 15:20
4. 3.(수) 

22:00 ~ 23:20

김현(민)
서정현(국)
홍장표(무)

안산시병 초청 토론
4. 1.(월) 

14:00 ~ 15:00
4. 1.(월) 

22:00 ~ 23:00
김호정  

(아나운서)
박해철(민)
김명연(국)

고양시갑

초청 토론
3. 31.(일) 

10:00 ~ 11:37
4. 1.(월) 

14:10 ~ 15:47

OBS
스튜디오

OBS방송
강낙원
(공인

노무사)

김성회(민)
한창섭(국)
심상정(녹)

초청외 연설
3. 31.(일) 

12:00 ~ 12:12
4. 1.(월) 

15:55 ~ 16:07
김성남(무)

고양시을

초청 토론
3. 31.(일) 

14:00 ~ 15:04
4. 2.(화) 

12:10 ~ 13:14
한준호(민)
장석환(국)

초청외 연설
3. 31.(일) 

16:00 ~ 16:12
4. 2.(화) 

13:14 ~ 13:26
정일권(무)

고양시병 초청 토론
4. 1.(월) 

14:30 ~ 15:40
4. 2.(화) 

20:00 ~ 21:10 일산EBS
스튜디오

딜라이브TV 이윤영

이기헌(민)
김종혁(국)

고양시정 초청 토론
4. 1.(월) 

10:30 ~ 11:44
4. 2.(화) 

22:00 ~ 23:14
김영환(민)
김용태(국)
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구분 대상
개최
구분

개최일시 방송일시 장소 중계방송사
사회자
(현직)

후보자

참가 불참

의왕시
과천시

초청 토론
4. 1.(월) 

14:00 ~ 15:10
4. 1.(월) 

22:00 ~ 23:10

SK브로드밴드 
abc방송 
스튜디오

SK브로드밴드 
abc방송

박찬민
이소영(민)
최기식(국)

구리시

초청 토론
4. 2.(화) 

10:00 ~ 11:02
4. 3.(수) 

18:00 ~ 19:02 경기시청자
미디어센터
다목적홀

딜라이브
경동케이블TV

김미선

윤호중(민)
나태근(국)

초청외 연설
4. 2.(화) 

11:10 ~ 11:21
4. 3.(수) 

19:03 ~ 19:14
김구영(혁)

남양주시갑 초청 토론
4. 1.(월) 

10:00 ~ 11:30
4. 2.(화) 

18:00 ~ 19:30

경기시청자
미디어센터
다목적홀

딜라이브
경동케이블TV

박진우

최민희(민)
유낙준(국)
조응천(혁)

남양주시을

초청 토론
4. 1.(월) 

14:00 ~ 15:15
4. 2.(화) 

20:00 ~ 21:15
김병주(민)
곽관용(국)

초청외 연설
4. 1.(월) 

15:40 ~ 15:52
4. 2.(화) 

21:15 ~ 21:27
안만규(혁)

남양주시병

초청 토론
4. 1.(월) 

17:30 ~ 18:45
4. 2.(화) 

22:00 ~ 23:15
김용민(민)
조광한(국)

초청외 연설
4. 1.(월) 

19:10 ~ 19:22
4. 2.(화) 

23:15 ~ 23:27
정재준(혁)

오산시 초청 토론
4. 1.(월) 

14:00 ~ 15:30
4. 1.(월) 

22:00 ~ 23:30

SK브로드밴드 
수원방송 
스튜디오

SK브로드밴드 
수원방송

임희정
(아나운서)

차지호(민)
김효은(국)

시흥시갑

초청 토론
4. 2.(화) 

10:00 ~ 11:03
4. 2.(화) 

20:00 ~ 21:03

SK브로드밴드
한빛방송 
스튜디오

SK브로드밴드 
한빛방송

김호정
(아나운서)

문정복(민)
정필재(국)

초청외 연설
4. 2.(화) 

11:30 ~ 11:43
4. 2.(화) 

21:03 ~ 21:16
윤석창(통)

시흥시을 초청 토론
4. 2.(화) 

14:00 ~ 15:18
4. 2.(화) 

22:00 ~ 23:18

조정식(민)
김윤식(국)
김상욱(새)

군포시 초청 토론
4. 1.(월) 

10:00 ~ 10:59
4. 1.(월) 

20:00 ~ 20:59

SK브로드밴드
abc방송사 
스튜디오

SK브로드밴드
abc방송사

박찬민
이학영(민)
최진학(국)

하남시갑 초청 토론
4. 3.(수) 

14:00 ~ 15:40
4. 4.(목) 

20:00 ~ 21:30 경기시청자
미디어센터
다목적홀

딜라이브
경동케이블TV

오용석

추미애(민)
이용(국)

하남시을 초청 토론
4. 3.(수) 

17:00 ~ 18:40
4. 4.(목) 

22:00 ~ 23:30

김용만(민)
이창근(국)
추민규(새)

용인시갑

초청 토론
4. 2.(화) 

10:00 ~ 11:15
4. 3.(수) 

20:00 ~ 21:15

SK브로드밴드 
기남방송 
스튜디오

SK브로드밴드 
기남방송

김민희
(아나운서)

이상식(민)
이원모(국)

초청외 연설
4. 2.(화) 

11:25 ~ 11:46
4. 3.(수) 

21:25 ~ 21:46
양향자(혁)
우제창(무)

용인시을

초청 토론
4. 1.(월) 

10:00 ~ 11:09
4. 2.(화) 

20:00 ~ 21:09 박희붕
(기자)

손명수(민)
이상철(국)

초청외 연설
4. 1.(월) 

11:09 ~ 11:19
4. 2.(화) 

21:09 ~ 21:19
유시진(혁)
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구분 대상
개최
구분

개최일시 방송일시 장소 중계방송사
사회자
(현직)

후보자

참가 불참

용인시병 초청 토론
4. 2.(화) 

13:50 ~ 14:55
4. 3.(수) 

22:00 ~ 23:05 SK브로드밴드 
기남방송 
스튜디오

SK브로드밴드 
기남방송

김민희
(아나운서)

부승찬(민)
고석(국)

용인시정 초청 토론
4. 1.(월) 

14:00 ~ 15:31
4. 2.(화) 

22:00 ~ 23:31
박희붕
(기자)

이언주(민)
강철호(국)
이기한(새)

파주시갑 초청 토론
4. 2.(화) 

10:30 ~ 11:05
4. 3.(수) 

20:00 ~ 21:05 EBS
스튜디오

딜라이브TV
이윤영
(방송인)

윤후덕(민)
박용호(국)

파주시을 초청 토론
4. 2.(화) 

14:30 ~ 15:32
4. 3.(수) 

21:06 ~ 22:08
박정(민)

한길룡(국)

이천시 초청 토론
4. 3.(수) 

14:00 ~ 15:30
4. 4.(목) 

22:00 ~ 23:30

SK브로드밴드 
기남방송 
스튜디오

SK브로드밴드 
기남방송

김민희
(아나운서)

엄태준(민)
송석준(국)

안성시

초청 토론
4. 3.(수) 

10:00 ~ 11:30
4. 4.(목) 

20:00 ~ 21:30 SK브로드밴드 
기남방송 
스튜디오

SK브로드밴드 
기남방송

나경철

윤종군(민)
김학용(국)

초청외 연설
4. 3.(수) 

11:30 ~ 11:40
4. 4.(목) 

21:30 ~ 21:40
박경윤(혁)

김포시갑 초청 토론
4. 2.(화) 

10:00 ~ 11:30
4. 3.(수) 

13:00 ~ 14:30 LG헬로비전 
상암본사
스튜디오

LG헬로비전 
부천김포방송

이윤종

김주영(민)
박진호(국)

김포시을 초청 토론
4. 2.(화) 

13:00 ~ 14:30
4. 3.(수) 

15:00 ~ 16:30
박상혁(민)
홍철호(국)

화성시갑 초청 토론
4. 2.(화) 

10:00 ~ 11:30
4. 2.(화) 

20:00 ~ 21:30

SK브로드밴드
수원방송 
스튜디오

SK브로드밴드 
수원방송

임희정
(아나운서)

송옥주(민)
홍형선(국)

화성시을 초청 토론
3. 28.(목) 

10:00 ~ 11:30
3. 28.(목) 

20:00 ~ 21:30

공영운(민)
한정민(국)
이준석(혁)

화성시병

초청 토론
4. 2.(화) 

14:00 ~ 15:30
4. 2.(화) 

22:00 ~ 23:30
권칠승(민)
최영근(국)

초청외 연설
4. 2.(화) 

15:30 ~ 15:40
4. 2.(화) 

23:30 ~ 23:40
신상철(무)

화성시정

초청 토론
3. 28.(목) 

14:00 ~ 15:30
3. 28.(목) 

22:00 ~ 23:30

전용기(민)
유경준(국)
이원욱(혁)

초청외 연설
3. 28.(목) 

15:30 ~ 15:40
3. 28.(목) 

23:30 ~ 23:40
이준희(무)

광주시갑 초청 토론
4. 2.(화) 

14:00 ~ 15:00
4. 3.(수) 

20:00 ~ 21:00 경기시청자
미디어센터
다목적홀

딜라이브
경동케이블TV

오용석
(기자)

소병훈(민)
함경우(국)

광주시을 초청 토론
4. 2.(화) 

17:00 ~ 18:00
4. 3.(수) 

22:00 ~ 23:00
안태준(민)
황명주(국)

포천시
가평군

초청 토론
4. 1.(월) 

15:40 ~ 16:50
4. 4.(목) 

15:00 ~ 16:10 LG헬로비전
스튜디오라이카

LG헬로비전
나라방송, 

딜라이브TV
김소영

박윤국(민)
김용태(국)

초청외 연설
4. 1.(월) 

17:40 ~ 17:50
4. 4.(목) 

16:30 ~ 16:40
최영록(혁)
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10) 강원특별자치도

구분 대상
개최
구분

개최일시 방송일시 장소 중계방송사
사회자
(현직)

후보자

참가 불참

여주시
양평군

초청 토론
4. 3.(수) 

10:00 ~ 11:40
4. 4.(목) 

18:00 ~ 19:30

경기시청자
미디어센터
다목적홀

딜라이브
경동케이블tv

김미선
최재관(민)
김선교(국)

구분 대상
개최
구분

개최일시 방송일시 장소 중계방송사
사회자
(현직)

후보자

참석 불참

춘천시
철원군
화천군

양구군갑

초청 토론
4. 2.(화) 

18:10 ~ 19:30
4. 2.(화) 

18:10 ~ 19:30 G1방송
스튜디오

G1방송
김원동
(교수)

　

허영(민)
김혜란(국)
조일현(새)

초청외 연설
4. 2.(화) 

15:00 ~ 15:10
4. 2.(화) 

19:30 ~ 19:40
오정규(무)

춘천시
철원군
화천군

양구군을

합동 토론
3. 30.(토) 

15:00 ~ 16:20
3. 30.(토) 

15:00 ~ 16:20
KBS춘천
공개홀

KBS춘천
홍형득
(교수)

전성(민)
한기호(국)
이호범(무)

원주시갑 초청 토론
3. 31.(일) 

13:30 ~ 14:40
3. 31.(일) 

13:30 ~ 14:40
KBS원주
공개홀

KBS원주
박용규
(교수)

원창묵(민)
박정하(국)

원주시을 초청 토론
3. 29.(금) 

14:00 ~ 15:10
3. 29.(금) 

14:00 ~ 15:10
원주MBC 
스튜디오

원주MBC
송기헌(민)
김완섭(국)

강릉시

초청 토론
3. 28.(목) 

14:00 ~ 15:00
3. 28.(목) 

14:00 ~ 15:00 MBC강원영동 
강릉방송국

MBC
강원영동

심재범

김중남(민)
권성동(국)

초청외 연설
3. 28.(목) 

15:00 ~ 15:10
3. 28.(목) 

15:00 ~ 15:10
이영랑(혁)

동해시
태백시
삼척시
정선군

초청 토론
3. 29.(금) 

14:00 ~ 15:08
3. 29.(금) 

14:00 ~ 15:08 KBS강릉
공개홀

KBS강릉
정정화
(교수)

　

한호연(민)
이철규(국)

초청외 연설
3. 28.(목) 

16:30 ~ 16:40
3. 29.(금) 

15:08 ~ 15:16
류성호(혁)

속초시
인제군
고성군
양양군

초청 토론
4. 3.(수) 

18:30 ~ 19:40
4. 3.(수) 

18:30 ~ 19:40
G1방송
스튜디오

G1방송
고민수
(교수)

김도균(민)
이양수(국)

홍천군
횡성군
영월군
평창군

초청 토론
3. 28.(목) 

14:00 ~ 15:10
3. 28.(목) 

14:00 ~ 15:10
원주MBC 
스튜디오

원주MBC
(횡성·영월·평창), 

춘천MBC
(홍천)

박용규
(교수)

허필홍(민)
유상범(국)
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11) 충청북도

12) 충청남도

구분 대상
개최
구분

개최일시 방송일시 장소 중계방송사
사회자
(현직)

후보자

참석 불참

천안시갑

초청 토론
3. 29.(금) 

10:00 ~ 11:00
3. 30.(토) 

09:30 ~ 10:30 대전MBC 
스튜디오

대전MBC 박미랑

문진석(민)
신범철(국)

초청외 연설
3. 29.(금)

11:00 ~ 11:10
3. 30.(토) 

10:30 ~ 10:40
허욱(혁)

천안시을

초청 토론
4. 3.(수) 

11:00 ~ 12:00
4. 3.(수) 

17:50 ~ 18:50 TJB대전방송 
공개홀

TJB대전방송 이영애

이재관(민)
이정만(국)

초청외 연설
4. 3.(수) 

12:30 ~ 12:40
4. 3.(수) 

18:50 ~ 19:00
전옥균(무)

구분 대상
개최
구분

개최일시 방송일시 장소 중계방송사
사회자
(현직)

후보자

참석 불참

청주시
상당구

초청 토론
3. 29.(금) 

10:00 ~ 11:30
3. 29.(금) 

10:00 ~ 11:30
KBS청주
공개홀

KBS청주 이해수
이강일(민)
서승우(국)
송상호(녹)

청주시
서원구

초청 토론
4. 3.(수) 

10:00 ~ 11:10
4. 3.(수) 

10:00 ~ 11:10
KBS청주
공개홀

KBS청주 양문석
이광희(민)
김진모(국)

청주시
흥덕구

초청 토론
4. 4.(목) 

18:40 ~ 19:40
4. 4.(목) 

18:40 ~ 19:40 CJB청주방송
스튜디오

CJB청주방송 황수동

이연희(민)
김동원(국)

초청외 연설
4. 4.(목) 

10:30 ~ 10:40
4. 4.(목) 

19:40 ~ 19:50
김기영(혁)

청주시
청원구

초청 토론
4. 3.(수) 

17:10 ~ 18:25
4. 3.(수) 

17:10 ~ 18:25
MBC충북

공개홀
MBC충북

구본상
(아나운서)

송재봉(민)
김수민(국)

충주시 초청 토론
4. 3.(수) 

18:40 ~ 19:40
4. 3.(수) 

18:40 ~ 19:40
CJB청주방송

스튜디오
CJB청주방송 황수동

김경욱(민)
이종배(국)

제천시
단양군

초청 토론
4. 4.(목) 

17:10 ~ 18:45
4. 4.(목) 

17:10 ~ 18:45
MBC충북

공개홀
MBC충북

구본상
(아나운서)

이경용(민)
엄태영(국)
이근규(새)
권석창(무)

보은군
옥천군
영동군
괴산군

초청 토론
4. 2.(화) 

18:40 ~ 19:40
4. 2.(화) 

18:40 ~ 19:40
CJB청주방송 

스튜디오
CJB청주방송 황수동

이재한(민)
박덕흠(국)

증평군
진천군
음성군

초청 토론
3. 28.(목) 

17:10 ~ 18:25
3. 28.(목) 

17:10 ~ 18:25
MBC충북

공개홀
MBC충북

구본상
(아나운서)

임호선(민)
경대수(국)
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13) 전북특별자치도

구분 대상
개최
구분

개최일시 방송일시 장소 중계방송사
사회자
(현직)

후보자

참석 불참

천안시병

초청 토론
3. 29.(금) 

15:00 ~ 16:00
3. 30.(토) 

12:20 ~ 13:20 대전MBC 
스튜디오

대전MBC
윤대엽
(교수)

이정문(민)
이창수(국)
한정애(녹)

초청외 연설
3. 29.(금) 

16:00 ~ 16:10
3. 30.(토) 

13:20 ~ 13:30
이성진(혁)

공주시
부여군
청양군

초청 토론
4. 1.(월) 

13:00 ~ 13:50
4. 1.(월) 

13:00 ~ 13:50 KBS대전
공개홀

KBS대전
송민석
(기자)

박수현(민)
정진석(국)

초청외 연설
4. 1.(월) 

10:30 ~ 10:40
4. 1.(월) 

13:50 ~ 14:00
고주환(무)

보령시
서천군

초청 토론
4. 3.(수) 

10:40 ~ 11:40
4. 3.(수) 

10:40 ~ 11:40 KBS대전
공개홀

대전KBS 송민석

나소열(민)
장동혁(국)

초청외 연설
4. 3.(수) 

08:50 ~ 09:00
4. 3.(수) 

11:40 ~ 11:50
장동호(무)

아산시갑 초청 토론
4. 2.(화) 

14:10 ~ 15:10
4. 2.(화) 

14:10 ~ 15:10 KBS대전
공개홀

대전KBS 조영호

복기왕(민)
김영석(국)
조덕호(새)

아산시을 초청 토론
4. 4.(목) 

13:00 ~ 13:50
4. 4.(목) 

13:00 ~ 13:50
강훈식(민)
전만권(국)

서산시
태안군

초청 토론
4. 1.(월) 

13:30 ~ 14:30
4. 1.(월) 

17:10 ~ 18:10
대전MBC 
스튜디오

대전MBC
윤대엽
(교수)

조한기(민)
성일종(국)

논산시
계룡시
금산군

합동 토론
3. 30.(토) 

15:00 ~ 16:00
3. 30.(토) 

15:00 ~ 16:00
KBS대전
공개홀

대전KBS 송민석
황명선(민)
박성규(국)
이창원(무)

당진시 초청 토론
3. 29.(금) 

16:00 ~ 16:54
3. 30.(토) 

08:05 ~ 08:59
TJB대전방송 

공개홀
TJB대전방송

전영식
(교수)

어기구(민)
정용선(국)

홍성군
예산군

초청 토론
3. 30.(토) 

15:00 ~ 16:10
3. 31.(일) 

08:00 ~ 09:10
TJB대전방송

공개홀
TJB대전방송 김석민

양승조(민)
강승규(국)

구분 대상
개최
구분

개최일시 방송일시 장소 중계방송사
사회자
(현직)

후보자

참석 불참

전주시갑

초청 토론
4. 4.(목) 

18:10 ~ 19:30
4. 4.(목) 

18:10 ~ 19:30 JTV
스튜디오

JTV전주방송
정윤성
(기자)

김윤덕(민)
양정무(국)
신원식(새)

초청외 연설
4. 1.(월) 

10:00 ~ 10:30
4. 4.(목) 

19:30 ~ 19:37
방수형(무)
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구분 대상
개최
구분

개최일시 방송일시 장소 중계방송사
사회자
(현직)

후보자

참석 불참

전주시을

초청 토론
4. 2.(화) 

17:50 ~ 19:25
4. 2.(화) 

17:50 ~ 19:25 JTV
스튜디오

JTV전주방송
정윤성
(기자)

이성윤(민)
정운천(국)
강성희(진)

초청외 연설
4. 1.(월) 

10:30 ~ 11:00
4. 2.(화) 

19:25 ~ 19:39
전기엽(자) 김광종(무)

전주시병 초청 토론
4. 3.(수) 

14:20 ~ 15:40
4. 3.(수) 

14:20 ~ 15:40
KBS전주
공개홀

KBS전주
한주연
(기자)

정동영(민)
전희재(국)
한병옥(녹)

군산시
김제시

부안군갑
초청 토론

4. 2.(화) 
17:55 ~ 19:05

4. 2.(화) 
17:55 ~ 19:05

전주MBC
뉴스룸

전주MBC 김아연

신영대(민)
오지성(국)

군산시
김제시

부안군을

초청 토론
4. 1.(월) 

17:50 ~ 19:00
4. 1.(월) 

17:50 ~ 19:00
이원택(민)
최홍우(국)

초청외 연설
4. 1.(월) 

10:30 ~ 11:00
4. 1.(월) 

19:00 ~ 19:05
김종훈(무) .

익산시갑 초청 토론
4. 2.(화) 

14:00 ~ 15:30
4. 2.(화) 

14:00 ~ 15:30
KBS전주
공개홀

KBS전주
한주연
(기자)

이춘석(민)
김민(국)

신재용(새)
전권희(진)

익산시을

초청 토론
4. 3.(수) 

18:10 ~ 19:20
4. 3.(수) 

18:10 ~ 19:20 JTV
스튜디오

JTV전주방송
정윤성
(기자)

한병도(민)
문용회(국)

초청외 연설
4. 1.(월) 

11:00 ~ 11:30
4. 3.(수) 

19:20 ~ 19:27
이은재(통) .

정읍시
고창군

초청 토론
4. 3.(수) 

10:00 ~ 11:10
4. 3.(수) 

10:00 ~ 11:10 KBS전주
공개홀

KBS전주
한주연
(기자)

윤준병(민)
최용운(국)

초청외 연설
3. 29.(금) 

14:20 ~ 14:40
4. 3.(수) 

11:10 ~ 11:17
정후영(통)

남원시
장수군
임실군
순창군

초청 토론
3. 30.(토) 

15:15 ~ 16:35
3. 30.(토) 

15:15 ~ 16:35
KBS전주
공개홀

KBS전주
한주연
(기자)

박희승(민)
강병무(국)
한기대(새)

완주군
진안군
무주군

초청 토론
4. 3.(수) 

17:55 ~ 19:05
4. 3.(수) 

17:55 ~ 19:05
전주MBC

뉴스룸
전주MBC

김아연
(기자)

안호영(민)
이인숙(국)
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14) 전라남도

구분 대상
개최
구분

개최일시 방송일시 장소 중계방송사
사회자
(현직)

후보자

참석 불참

목포시

초청 토론
4. 1.(월) 

17:50 ~ 19:10
4. 1.(월) 

17:50 ~ 19:10
KBC광주방송 

스튜디오
KBC광주방송

김재현
(기자)

김원이(민)
윤선웅(국)
박명기(녹)

초청외 연설
4. 1.(월) 

09:30 ~ 10:00
4. 1.(월) 

19:10 ~ 19:40

최국진(진)
최대집(소)
이윤석(무)

여수시갑 초청 토론
4. 2.(화) 

15:00 ~ 16:00
4. 2.(화) 

15:00 ~ 16:00
KBS순천 
공개홀

KBS순천 이성각
주철현(민)
박정숙(국)

여수시을

초청 토론
4. 3.(수) 

14:00 ~ 15:00
4. 3.(수) 

17:50 ~ 18:50 KBC광주방송 
스튜디오

KBC광주방송
김재현
(기자)

조계원(민)
김희택(국)

초청외 연설
4. 3.(수) 

10:30 ~ 11:55
4. 3.(수) 

18:50 ~ 19:10
여찬(진)

권오봉(무)

순천시
광양시
곡성군

구례군갑

초청 토론
4. 3.(수) 

17:10 ~ 18:55
4. 3.(수) 

17:10 ~ 18:55
여수MBC

공개홀
여수MBC 이용선

김문수(민)
김형석(국)
이성수(진)
신성식(무)

순천시
광양시
곡성군

구례군을

초청 토론
4. 4.(목) 

17:50 ~ 19:10
4. 4.(목) 

17:50 ~ 19:10
KBC광주방송 

스튜디오
KBC광주방송

김재현
(기자)

권향엽(민)
이정현(국)
유현주(진)

나주시
화순군

초청 토론
4. 2.(화) 

13:55 ~ 15:00
4. 2.(화) 

13:55 ~ 15:00
광주MBC

공개홀
광주MBC 한신구

신정훈(민)
김종운(국)
안주용(진)

담양군
함평군
영광군
장성군

초청 토론
3. 29.(금) 

14:10 ~ 15:30
3. 29.(금) 

14:10 ~ 15:30 KBS광주
공개홀

KBS광주 김해정

이개호(민)
김유성(국)
김선우(새)
이석형(무)

초청외 연설
3. 29.(금) 

12:50 ~ 13:00
3. 29.(금) 

15:30 ~ 15:40
곽진오(혁)

고흥군
보성군
장흥군
강진군

초청 토론
4. 2.(화) 

14:00 ~ 14:50
4. 2.(화) 

14:00 ~ 14:50
목포MBC 

뉴스스튜디오
목포MBC

임사랑
(아나운서)

문금주(민)
김형주(국)

해남군
완도군
진도군

초청 토론
4. 3.(수) 

14:00 ~ 14:50
4. 3.(수) 

14:00 ~ 14:50
목포MBC 

뉴스스튜디오
목포MBC 최다훈

박지원(민)
곽봉근(국)

영암군
무안군
신안군

초청 토론
3. 31.(일) 

13:30 ~ 14:30
3. 31.(일) 

13:30 ~ 14:30
KBS광주
공개홀

KBS광주 임정섭

서삼석(민)
황두남(국)

초청외 연설
3. 31.(일) 

11:00 ~ 11:30
3. 31.(일)

 14:30 ~ 15:00

윤부식(진)
김팔봉(농)
백재욱(무)
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15) 경상북도

구분 대상
개최
구분

개최일시 방송일시 장소 중계방송사
사회자
(현직)

후보자

참석 불참

포항시북구 초청 토론
4. 3.(수) 

22:00 ~ 23:40
4. 3.(수) 

22:00 ~ 23:40
포항MBC
스튜디오

포항MBC
한주희

(아나운서)

오중기(민)
김정재(국)
이재원(무)

포항시남구
울릉군

초청 토론
4. 1.(월) 

17:10 ~ 18:05
4. 1.(월) 

17:10 ~ 18:05
포항MBC
스튜디오

포항MBC
한주희

(아나운서)
김상헌(민)
이상휘(국)

경주시

초청 토론
4. 2.(화) 

17:10 ~ 18:12
4. 2.(화) 

17:10 ~ 18:12 포항MBC
스튜디오

포항MBC
한주희

(아나운서)

한영태(민)
김석기(국)

초청외 연설
4. 2.(화) 

18:12 ~ 18:34
4. 2.(화) 

18:12 ~ 18:34
정수경(통)
김일윤(무)

김천시

초청 토론
4. 2.(화) 

17:00 ~ 17:57
4. 2.(화) 

17:00 ~ 17:57 대구MBC
스튜디오

대구MBC
한태연
(기자)

황태성(민)
송언석(국)

초청외 연설
4. 2.(화) 

18:00 ~ 18:12
4. 2.(화) 

18:00 ~ 18:12
박건우(무)

안동시
예천군

초청 토론
4. 2.(화) 

17:10 ~ 18:25
4. 2.(화) 

17:10 ~ 18:25 안동MBC 
스튜디오

안동MBC
김건엽
(기자)

김상우(민)
김형동(국)

초청외 연설
4. 2.(화) 

13:00 ~ 13:20
4. 2.(화) 

18:25 ~ 18:45
김동훈(통)
김윤한(무)

구미시갑 초청 토론
3. 29.(금) 

10:05 ~ 11:05
3. 29.(금) 

10:05 ~ 11:05
KBS대구
공개홀

KBS대구
이종영
(기자)

김철호(민)
구자근(국)

구미시을

초청 토론
3. 29.(금) 

14:00 ~ 15:00
3. 29.(금) 

14:00 ~ 15:00 TBC
스튜디오

TBC 
박석
(기자)

김현권(민)
강명구(국)

초청외 연설
3. 29.(금) 

15:10 ~ 15:22
3. 29.(금) 

15:10 ~ 15:22
김영확(통)

영주시
영양군
봉화군

초청 토론
4. 4.(목) 

17:10 ~ 18:25
4. 4.(목) 

17:10 ~ 18:25
안동MBC 
스튜디오

안동MBC 
김건엽
(기자)

박규환(민)
임종득(국)

영천시
청도군

초청 토론
4. 4.(목) 

17:00 ~ 18:10
4. 4.(목) 

17:00 ~ 18:10 대구MBC
스튜디오

대구MBC 조재한

이영수(민)
이만희(국)
김장주(무)

초청외 연설
4. 4.(목) 

18:10 ~ 18:33
4. 4.(목) 

18:10 ~ 18:33
김지미(무)
이승록(무)

상주시
문경시

초청 토론
4. 3.(수) 

17:10 ~ 18:30
4. 3.(수) 

17:10 ~ 18:30
안동MBC 
스튜디오

안동MBC
김건엽
(기자)

이윤희(민)
임이자(국)
김영선(새)

경산시

초청 토론
3. 28.(목) 

14:10 ~ 15:20
3. 28.(목) 

14:10 ~ 15:20 KBS대구
공개홀

KBS대구
김도훈
(기자)

조지연(국)
엄정애(녹)
최경환(무)

초청외 연설
3. 28.(목) 

15:40 ~ 15:52
3. 28.(목) 

15:40 ~ 15:52
남수정(진)
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16) 경상남도

구분 대상
개최
구분

개최일시 방송일시 장소 중계방송사
사회자
(현직)

후보자

참석 불참

의성군
청송군
영덕군
울진군

합동 연설
4. 1.(월) 

14:00 ~ 14:25
4. 1.(월) 

14:00 ~ 14:25
TBC

스튜디오
TBC

김용우
(기자)

박형수(국)
심태성(무)

고령군
성주군
칠곡군

초청 토론
3. 29.(금) 

17:00 ~ 18:00
3. 29.(금) 

17:00 ~ 18:00 대구MBC
스튜디오

대구MBC
한태연
(기자)

정석원(민)
정희용(국)

초청외 연설
3. 29.(금) 

18:00 ~ 18:12
3. 29.(금) 

18:00 ~ 18:12
박영찬(무)

구분 대상
개최
구분

개최일시 방송일시 장소 중계방송사
사회자
(현직)

후보자

참석 불참

창원시
의창구

초청 토론
3. 28.(목) 

14:00 ~ 14:50
3. 28.(목) 

14:00 ~ 14:50
KBS창원 
스튜디오

KBS창원
심인보

(아나운서)
김지수(민)
김종양(국)

창원시
성산구

초청 토론
4. 4.(목) 

17:00 ~ 18:25
4. 4.(목) 

17:00 ~ 18:25
MBC경남

창원홀
MBC경남

남두용
(아나운서)

허성무(민)
강기윤(국)
여영국(녹)

창원시
마산합포구

초청 토론
3. 29.(금) 

10:00 ~ 10:50
3. 29.(금) 

10:00 ~ 10:50
KBS창원 
스튜디오

KBS창원
심인보

(아나운서)
이옥선(민)
최형두(국)

창원시
마산회원구

초청 토론
3. 29.(금) 

09:30 ~ 10:35
3. 29.(금) 

09:30 ~ 10:35
MBC경남

창원홀
MBC경남 윤동현

송순호(민)
윤한홍(국)

창원시
진해구

초청 토론
4. 3.(수) 

10:00 ~ 10:50
4. 3.(수) 

10:00 ~ 10:50
KBS창원 
스튜디오

KBS창원 송지원
황기철(민)
이종욱(국)

진주시갑 초청 토론
4. 1.(월) 

17:00 ~ 18:05
4. 1.(월) 

17:00 ~ 18:05
MBC경남

창원홀
MBC경남

남두용
(아나운서)

갈상돈(민)
박대출(국)

진주시을 초청 토론
4. 2.(화) 

14:00 ~ 15:10
4. 2.(화) 

14:00 ~ 15:10
KBS창원 
스튜디오

KBS창원 송지원
한경호(민)
강민국(국)
김병규(무)

통영시
고성군

초청 토론
4. 2.(화) 

12:00 ~ 13:00
4. 2.(화) 

12:00 ~ 13:00
경남시청자
미디어센터

KNN경남
김혜민

(아나운서)
강석주(민)
정점식(국)

사천시
남해군
하동군

초청 토론
4. 3.(수) 

17:00 ~ 18:10
4. 3.(수) 

17:00 ~ 18:10
MBC경남

창원홀
MBC경남

남두용
(아나운서)

제윤경(민)
서천호(국)

초청외 연설
4. 3.(수) 

10:00 ~ 10:07
4. 3.(수) 

18:10 ~ 18:17
MBC경남

뉴스스튜디오
최상화(무)

김해시갑 초청 토론
4. 1.(월) 

12:00 ~ 13:00
4. 1.(월) 

12:00 ~ 13:00
경남시청자
미디어센터

KNN경남
김혜민

(아나운서)
민홍철(민)
박성호(국)
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17) 제주특별자치도

구분 대상
개최
구분

개최일시 방송일시 장소 중계방송사
사회자
(현직)

후보자

참석 불참

김해시을 초청 토론
3. 29.(금) 

19:40 ~ 20:30
3. 29.(금) 

19:40 ~ 20:30
KBS창원 
스튜디오

KBS창원
심인보

(아나운서)
김정호(민)
조해진(국)

밀양시
의령군
함안군
창녕군

초청 토론
4. 3.(수) 

12:00 ~ 13:00
4. 3.(수) 

12:00 ~ 13:00
경남시청자
미디어센터

KNN경남
김혜민

(아나운서)
우서영(민)
박상웅(국)

거제시

초청 토론
4. 2.(화) 

17:00 ~ 18:10
4. 2.(화) 

17:00 ~ 18:10
MBC경남

창원홀
MBC경남

남두용
(아나운서)

변광용(민)
서일준(국)

초청외 연설
4. 2.(화) 

10:00 ~ 10:08
4. 2.(화) 

18:10 ~ 18:18
MBC경남 

뉴스스튜디오
MBC경남 김범준(혁)

양산시갑

초청 토론
4. 4.(목) 

12:00 ~ 13:00
4. 4.(목) 

12:00 ~ 13:00

KNN부산
공개홀

KNN경남

이상철
이재영(민)
윤영석(국)

초청외 연설
4. 2.(화) 

13:00 ~ 13:10
4. 4.(목) 

13:00 ~ 13:10
길재섭 김효훈(혁)

양산시을 초청 토론
4. 4.(목) 

17:50 ~ 18:50
4. 4.(목) 

17:50 ~ 18:50
박경익

김두관(민)
김태호(국)

산청군
함양군
거창군
합천군

초청 토론
3. 29.(금) 

17:00 ~ 18:10
3. 29.(금) 

17:00 ~ 18:10
MBC경남

창원홀
MBC경남 윤동현

김기태(민)
신성범(국)

구분 대상
개최
구분

개최일시 방송일시 장소 중계방송사
사회자
(현직)

후보자

참석 불참

제주시
갑

초청 토론
3. 29.(금) 

14:00 ~ 15:00
3. 29.(금) 

14:00 ~ 15:00
KBS제주
공개홀

KBS제주 김익태
문대림(민)
고광철(국)

제주시
을

초청 토론
4. 2.(화) 

14:00 ~ 15:30
4. 2.(화) 

14:00 ~ 15:30
제주MBC

공개홀
제주MBC 윤상범

김한규(민)
김승욱(국)
강순아(녹)

서귀포시 초청 토론
3. 29.(금) 

18:20 ~ 19:50
3. 29.(금) 

18:20 ~ 19:50
JIBS

스튜디오
JIBS제주방송 신효은

위성곤(민)
고기철(국)
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18) 지방자치단체장 재보궐선거

구분 대상
개최
구분

개최일시 개최일시 장소 중계방송사
사회자
(현직)

후보자

참석 불참

대전시 
중구

초청 토론
4. 2.(화) 

15:00 ~ 16:00
4. 2.(화) 

15:00 ~ 16:00 대전MBC
스튜디오

대전MBC
박미랑
(교수)

김제선(민)
윤양수(새)

초청외 연설
4. 2.(화) 

16:00 ~ 16:20
4. 2.(화) 

16:00 ~ 16:20
권중순(혁)
이동한(무)

경남 
밀양시

초청 토론
3. 30.(토) 

15:00 ~ 16:10
3. 30.(토) 

15:00 ~ 16:10
KBS창원
스튜디오

KBS창원
송지원

(아나운서)

이주옥(민)
안병구(국)
김병태(무)
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3. 중앙선거방송토론위원회 주관 토론회 토론진행표

가. 제22대 국회의원선거 정책토론회

1) 제1차 정책토론회

일시 2024. 1. 29.(월) 10:00~12:00(120분)

장소 SBS 목동2스튜디오

항   목 내                       용
소요
시간

리얼타임
(누적)

영상 비   고

1 타이틀 메인 타이틀 20초 10:00:00 VCR

2 오프닝 ‣ 사회자 오프닝 및 토론자 소개 1분 10:01:00

MC/
S/T

수어 
MIX

편상욱
(SBS 기자)3

주제·진행방식 
설명

‣ 주제 및 진행방식 안내 1분 10:02:00

4
사회자 

공통질문
Ⅰ

[주제1: 선거제도 등 정치개혁 과제]
☞ 사회자 공통질문(30초)

4분
(3분30초)

10:06:00

최 형 두 
(국민의힘
국회의원)

김 영 배 
(더불어민주당

국회의원)

김 종 민
(정의당

정책위의장)

▸최형두/김영배/김종민 순 답변(각 1분)

5
시간총량제

토론
Ⅰ

☞ 최형두 토론자 발언을 시작으로 시간총량제토론
‣ 사회자 진행방식 설명: 토론자당 총 12분
‣ 사회자 Bridge

38분
(36분)

10:44:00

6
사회자 

공통질문
Ⅱ

[주제2: 대북정책 등 외교안보 정책 방향]
☞ 사회자 공통질문(30초)

4분
(3분30초)

10:48:00

‣ 김영배/김종민/최형두 순 답변(각 1분)

7
시간총량제

토론
Ⅱ

☞ 김영배 토론자 발언을 시작으로 시간총량제토론
‣ 사회자 진행방식 설명: 토론자당 총 10분
‣ 사회자 Bridge

31분
(30분)

11:19:00

8 주도권토론
[주제1 + 주제2]
☞ 김종민/최형두/김영배 순 주도권토론(각 10분)

‣ 2명 이상에게 질문, 답변시간 30초 보장

31분
(30분)

11:50:00

9 마무리발언

‣ 사회자 Bridge
☞ 최형두/김영배/김종민 순 마무리발언(각 1분) 4분

(3분)
11:54:00

※ 시간이 남거나 모자라는 경우 마무리발언 시간 조정

10 클로징 ☞ 사회자 클로징 1분 11:55:00
편상욱

(SBS 기자)

11 엔딩 ‣ 스튜디오 F.S + 엔딩스크롤 30초 11:55:30
S/T 
F.S

위원회 명단

12 타이틀 ‣ 엔딩 타이틀 30초 11:56:00 VCR
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2) 제2차 정책토론회

일시 2024. 2. 22.(목) 10:00~12:00(120분 생방송)

장소 KBS TS-4스튜디오

항   목 내                       용 소요시간
리얼타임
(누적)

영상 비   고

1 타이틀 메인 타이틀 20초 10:00:00 VCR

2 오프닝 스튜디오 F.S → 사회자 입장 → 오프닝(스탠딩) 1분 10:01:00

MC/
S/T

수어 
MIX

송영석
(KBS 기자)

3 브릿지 브릿지 영상(국회 전경)  ※ 사회자 착석 30초 10:01:30

4 토론자 소개 ‣ 토론자 소개 1분 10:02:30

5
주제·진행방식 

설명
‣ 주제 및 진행방식 안내 1분 10:03:30

6
사회자 

공통질문
①

[주제1: 인구 절벽 시대, 저출생 해법은?]
☞ 사회자 공통질문(30초)

4분
(3분30초)

10:07:30

김 성 주 
(더불어민주당

정책위 
수석부의장)

강 은 미 
(녹색정의당
국회의원)

홍 석 철
(국민의힘

공약총괄본부장)

‣ 김성주/강은미/홍석철 순 답변(각 1분)

7
시간총량제

토론
①

☞ 김성주 토론자 발언 시작으로 시간총량제토론
‣ 사회자 진행방식 설명: 토론자당 총 10분
‣ 사회자 Bridge

32분
(30분)

10:39:30

8
사회자 

공통질문
②

[주제2: 고령화 시대의 복지 정책 및 재원 마련 방안]
☞ 사회자 공통질문(30초)

4분
(3분30초)

10:43:30

‣ 강은미/홍석철/김성주 순 답변(각 1분)

9
시간총량제

토론
②

☞ 강은미 토론자 발언 시작으로 시간총량제토론
‣ 사회자 진행방식 설명: 토론자당 총 10분
‣ 사회자 Bridge

32분
(30분)

11:15:30

10
사회자 

공통질문
③

[주제3: 지역소멸 대응 및 균형발전을 위한 정책
☞ 사회자 공통질문(30초)

4분
(3분30초)

11:19:30

‣ 홍석철/김성주/강은미 순 답변(각 1분)

11
시간총량제

토론
③

☞ 홍석철 토론자 발언 시작으로 시간총량제토론
‣ 사회자 진행방식 설명: 토론자당 총 10분
‣ 사회자 Bridge

32분
(30분)

11:51:30

12 마무리발언

‣ 사회자 Bridge
☞ 김성주/강은미/홍석철 순 발언(각 1분) 4분

(3분)
11:55:30

※ 시간이 남거나 모자라는 경우 마무리발언 시간 조정

13 클로징 ☞ 사회자 클로징 1분 11:56:30
송영석

(KBS 기자)

14 엔딩 ‣ 스튜디오 F.S + 엔딩스크롤 20초 11:56:50
S/T 
F.S

위원회 명단

15 타이틀 ‣ 엔딩 타이틀 10초 11:57:00 VCR
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3) 제3차 정책토론회

일시 2024. 3. 11.(월) 10:00~12:00(120분 생방송)

장소 MBC A스튜디오

항   목 내                       용
소요
시간

리얼타임
(누적)

영상 비   고

1 타이틀 ‣ 메인 타이틀 20초 10:00:00 VCR

MC/
S/T

수어 
MIX

이지선
(MBC 기자)

2 오프닝 ‣ 사회자 오프닝 및 토론자 소개 1분 10:01:00

3
주제·진행방식 

설명
‣ 주제 및 진행방식 안내 1분 10:02:00

4
사회자 

공통질문
①

[주제1: 국가 재정건전성, 각 당의 입장은?]
☞ 사회자 공통질문(30초)

4분
(3분30초)

10:06:00

홍 성 국 
(더불어민주당

국회의원)

윤 희 숙 
(국민의힘

전 국회의원)

양 경 규
(녹색정의당
국회의원)

‣ 홍성국/윤희숙/양경규 순 답변(각 1분)

5
시간총량제

토론
①

☞ 홍성국 토론자 발언 시작으로 시간총량제토론
‣ 사회자 진행방식 설명: 토론자당 총 10분
‣ 사회자 Bridge

32분
(30분)

10:38:00

6
사회자 

공통질문
②

[주제2: 각 당의 내수 활성화 방안]
☞ 사회자 공통질문(30초)

4분
(3분30초)

10:42:00

‣ 윤희숙/양경규/홍성국 순 답변(각 1분)

7
시간총량제

토론
②

☞ 윤희숙 토론자 발언 시작으로 시간총량제토론
‣ 사회자 진행방식 설명: 토론자당 총 10분
‣ 사회자 Bridge

32분
(30분)

11:14:00

8 주도권토론
[주제1·2 포함 경제 분야 전반]
‣ 양경규/홍성국/윤희숙 순 주도권토론(각 12분)

‣ 2명 이상에게 질문, 최소 답변시간 30초 보장

37분
(36분)

11:51:00

9 마무리발언

‣ 사회자 Bridge
☞ 홍성국/윤희숙/양경규 순 발언(각 1분) 4분

(3분)
11:55:00

※ 시간이 남거나 모자라는 경우 마무리발언 시간 조정

10 클로징 ☞ 사회자 클로징 1분 11:56:00
이지선

(MBC 기자)

11 엔딩 ‣ 스튜디오 F.S + 엔딩스크롤 20초 11:56:20
S/T 
F.S

위원회 명단

12 타이틀 ‣ 엔딩 타이틀 10초 11:56:30 VCR
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나. 제22대 비례대표국회의원선거 후보자토론회

1) 초청 1차

일시 2024. 4. 1.(월) 10:00~12:00(120분 생방송)

장소 KBS TS-4 스튜디오

항   목 내                       용
소요
시간

리얼타임
(누적)

영상 비   고

1 타이틀 ‣ 메인 타이틀 20초 10:00:00 VCR

MC/
S/T

수어 
MIX

박지현
(KBS 아나운서)

2 오프닝 ‣ 사회자 오프닝 및 토론자 소개 1분 10:01:00

3
주제·진행방식 

설명
‣ 주제 및 진행방식 안내 1분 10:02:00

4 공약발표

[주제1: 정치개혁의 주요 과제는?]
‣ 사회자 Bridge

11분
(10분)

10:13:00

김 민 전
(기호 4번

국민의미래)

최 혁 진
(기호 3번

더불어민주연합)

신 장 식
(기호 9번

조국혁신당)

신 정 현
(기호 6번

새로운미래)

김 준 우
(기호 5번

녹색정의당)

(좌석순)

‣ 김민전/최혁진/신장식/신정현/김준우 
후보자 순 공약발표(각 2분)

5
주도권토론

①

‣ 김민전/최혁진/신장식/신정현/김준우 
후보자 순 주도권토론(각 10분)

‣ 2명 이상에게 질문, 답변시간 40초 보장
‣ 사회자 Bridge

52분
(50분)

11:05:00

6 사회자 공통질문

[주제2: 대북정책 방향은?]
‣ 사회자 공통질문(30초)

6분
(5분30초)

11:11:00
‣ 최혁진/신장식/신정현/김준우/김민전 

후보자 순 답변(각 1분)

7
주도권토론

②

‣ 최혁진/신장식/신정현/김준우/김민전 
후보자 순 주도권토론(각 7분)

‣ 2명 이상에게 질문, 답변시간 40초 보장

37분
(35분)

11:48:00

8 마무리발언

‣ 사회자 Bridge
‣ 신장식/신정현/김준우/김민전/최혁진 

후보자 순 발언(각 1분)
6분
(5분)

11:54:00

※ 시간이 남거나 모자라는 경우 마무리발언 시간 조정

9 클로징 ‣ 사회자 클로징 1분 11:55:00
박지현

(KBS 아나운서)

10 엔딩 ‣ 스튜디오 F.S + 엔딩스크롤 20초 11:55:20
S/T 
F.S

위원회 명단

11 타이틀 ‣ 엔딩 타이틀 10초 11:55:30 VCR
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2) 초청 2차

일시 2024. 4. 4.(목) 10:00~12:00(120분 생방송)

장소 MBC 드림센터 D6공개홀

항   목 내                       용
소요
시간

리얼타임
(누적)

영상 비   고

1 타이틀 ‣ 메인 타이틀 20초 10:00:00 VCR

MC/
S/T

수어 
MIX

차미연
(MBC 아나운서)

2 오프닝 ‣ 사회자 오프닝 및 토론자 소개 1분 10:01:00

3
주제·진행방식 

설명
‣ 주제 및 진행방식 안내 1분 10:02:00

4
사회자 

공통질문

[주제1: 민생경제 활성화 방안은?]
☞ 사회자 공통질문(30초)

6분
(5분30초)

10:08:00

서 왕 진
(기호 9번

조국혁신당)

용 혜 인
(기호 3번

더불어민주연합)

한 지 아
(기호 4번

국민의미래)

허 승 규
(기호 5번

녹색정의당)

주 찬 미
(기호 6번

새로운미래)

‣ 서왕진/용혜인/한지아/허승규/주찬미
후보자 순 답변(각 1분)

5 주도권토론

‣ 서왕진/용혜인/한지아/허승규/주찬미
후보자 순 주도권토론(각 9분)

‣ 2명 이상에게 질문, 답변시간 40초 보장
‣ 사회자 Bridge

47분
(45분)

10:55:00

6
사회자 

공통질문

[주제2: 저출생 극복을 위한 실효적 방안은?]
‣ 사회자 공통질문(30초)

6분
(5분30초)

11:01:00
‣ 용혜인/한지아/허승규/주찬미/서왕진

후보자 순 답변(각 1분)

7
시간총량제

토론
‣ 용혜인 후보자 발언 시작으로 시간총량제토론
‣ 사회자 진행방식 설명: 토론자당 총 9분

47분
(45분)

11:48:00

8 마무리발언

‣ 사회자 Bridge
‣ 한지아/허승규/주찬미/서왕진/용혜인 

후보자 순 발언(각 1분)
6분
(5분)

11:54:00

※ 시간이 남거나 모자라는 경우 마무리발언 시간 조정

9 클로징 ☞ 사회자 클로징 1분 11:55:00
차미연

(MBC 아나운서)

10 엔딩 스튜디오 F.S + 엔딩스크롤 20초 11:55:20
S/T 
F.S

위원회 명단

11 타이틀 엔딩 타이틀 10초 11:55:30 VCR
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3) 초청외

일시 2024. 4. 2.(화) 10:00~12:00(120분 생방송)

장소 SBS 등촌동 공개홀

□ 토론자: 유지혜(여성의당), 진순정(우리공화당), 탁향우(기후민생당), 류승구(반공정당코리아), 

김요섭(대한국민당), 정준이(내일로미래로), 고영주(자유민주당), 이래경(케이정치혁신연합당), 

최지선(미래당), 남한나(노동당), 이봉수(노인복지당), 성인제(대한민국당), 허경영(국가혁명당), 

윤홍식(홍익당), 박두식(기독당), 정재훈(대한상공인당), 이상재(신한반도당), 신미숙(금융개혁당), 

우일식(가락특권폐지당), 김천식(국민대통합당), 민경욱(가가호호공명선거대한당), 

박명현(한류연합당), 성영애(새누리당), 박서린(한나라당), 윤대관(통일한국당), 권윤지(소나무당), 

최인백(대중민주당)

항   목 내                       용
소요
시간

리얼타임
(누적)

영상 비   고

1 타이틀 ‣ 메인 타이틀 20초 10:00:00 VCR

MC/
S/T

수어 
MIX

고희경
(SBS 기자)

2 오프닝 ‣ 사회자 오프닝 2분 10:02:00

3
주제·진행방식 

설명
‣ 주제 및 진행방식 안내 1분 10:03:00

4

공약발표

[주제: 각 당의 대표 공약]
‣ 유지혜/진순정/탁향우/류승구/김요섭/정준이/고영주/

이래경/최지선 후보자(토론자) 순 공약발표(각 3분20초) 31분
(30분)

10:34:00

※ 발언시간 초과 시 마이크 음소거
잔여발언시간 5초 이하 소멸된 것으로 봄(이하 같음)

‣ 남한나/이봉수/성인제/허경영/윤홍식/박두식/정재훈/
이상재/신미숙 후보자(토론자) 순 공약발표(각 3분20초)

‣ 사회자 Bridge *수어통역사 교체

31분
(30분)

11:05:00

‣ 우일식/김천식/민경욱/박명현/성영애/박서린/윤대관/
권윤지/최인백 후보자(토론자) 순 공약발표(각 3분20초)

31분
(30분)

11:36:00

5

마무리발언

‣ 사회자 Bridge
‣ 진순정/탁향우/류승구/김요섭/정준이/고영주/이래경/

최지선/남한나/이봉수/성인제/허경영/윤홍식/박두식/
정재훈/이상재/신미숙/우일식/김천식/민경욱/박명현/
성영애/박서린/윤대관/권윤지/최인백/유지혜
후보자(토론자) 순 마무리발언(각 40초)

※ 시간이 남거나 모자라는 경우 마무리발언 시간 조정

19분
(18분)

11:55:00

6 클로징 ‣ 사회자 클로징 1분 11:56:00
고희경

(SBS 기자)

7 엔딩 ‣ 스튜디오 F.S + 엔딩스크롤 20초 11:56:20
S/T 
F.S

위원회 명단

8 타이틀 ‣ 엔딩 타이틀 10초 11:56:30 VCR
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4. 언론보도 현황

가. 기고
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나. 국회의원선거 정책토론회
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다. 비례대표국회의원선거 후보자토론회
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라. 지역구국회의원선거 후보자토론회

1) 서울특별시
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2) 부산광역시

3) 인천광역시
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4) 광주광역시
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5) 대전광역시
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6) 울산광역시

7) 세종특별자치시
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8) 경기도
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9) 강원특별자치도
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10) 충청북도
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11) 충청남도
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12) 전북특별자치도



부록

2024 제22대 국회의원선거 선거방송토론 백서  247

13) 전라남도
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14) 경상북도
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15) 경상남도
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16) 제주특별자치도
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5. 선거방송토론 관련 규정

- 공직선거법

- 정당법

- 선거방송토론위원회의 구성 및 운영에 관한 규칙

- 선거방송토론위원회 주관 토론회 관리규정

공직선거법

제정  1994. 3. 16. 법률  제 4739호

개정  2024. 3.  8. 법률  제20370호

제8조의7(선거방송토론위원회) ① 각급선거관리위원회(읍·면·동선거관리위원회를 제

외한다. 이하 이 조에서 같다)는 제82조의2(선거방송토론위원회 주관 대담·토론

회)의 규정에 의한 대담·토론회와 제82조의3(선거방송토론위원회 주관 정책토론

회)의 규정에 의한 정책토론회(이하 이 조에서 “대담·토론회등”이라 한다)를 공정

하게 주관·진행하기 위하여 각각 선거방송토론위원회(이하 이 조에서 “각급선거방

송토론위원회”라 한다)를 설치·운영하여야 한다. 다만, 구·시·군선거관리위원회에 

설치하는 구·시·군선거방송토론위원회(이하 “구·시·군선거방송토론위원회”라 한

다)는 지역구국회의원선거구단위 또는 ｢방송법｣에 의한 종합유선방송사업자의 방

송권역단위로 설치·운영할 수 있다. <개정 2005.8.4.>

② 각급선거방송토론위원회는 다음 각 호에 따라 구성하며, 위원의 임기는 제2호 

후단의 경우를 제외하고는 3년으로 한다. 이 경우 위원정수에 관하여는 제8조의2

제2항 후단을 준용한다. <개정 2010.1.25., 2015.8.13., 2022. 1. 21.>

1. 중앙선거관리위원회에 설치하는 중앙선거방송토론위원회(이하 “중앙선거방송

토론위원회”라 한다)

국회에 교섭단체를 구성한 정당, 공영방송사(한국방송공사와 ｢방송문화진흥회
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법｣에 따른 방송문화진흥회가 최다출자자인 방송사업자를 말한다. 이하 같다), 

지상파방송사(공영방송사가 아닌 지상파방송사업자로서 중앙선거관리위원회

규칙으로 정하는 방송사업자를 말한다. 이하 같다)가 포함된 단체로서 중앙선

거관리위원회규칙으로 정하는 단체가 추천하는 각 1명, 방송통신심의위원회·

학계·법조계·시민단체가 추천하는 사람 등 학식과 덕망이 있는 사람 중에서 중

앙선거관리위원회가 위촉하는 사람을 포함하여 11명 이내의 위원

1의2. 특별시·광역시·특별자치시·도·특별자치도(이하 “시·도”라 한다)선거관리

위원회에 설치하는 시·도선거방송토론위원회(이하 “시·도선거방송토론위원회”

라 한다)

국회에 교섭단체를 구성한 정당, 공영방송사, 지상파방송사가 추천하는 각 1

명, 방송통신심의위원회·학계·법조계·시민단체가 추천하는 사람 등 학식과 덕

망이 있는 사람 중에서 시·도선거관리위원회가 위촉하는 사람을 포함하여 9명 

이내의 위원

2. 구·시·군선거방송토론위원회

해당 구·시·군선거관리위원회의 위원장 및 정당추천위원을 포함한 위원 3명(정

당추천위원의 수가 3명 이상인 경우에는 그 위원을 모두 포함한 수를 말한다), 

학계·법조계·시민단체·전문언론인 중에서 해당 구·시·군선거관리위원회가 위촉

하는 사람을 포함하여 9명 이내의 위원. 이 경우 구·시·군선거관리위원회 위원

을 겸하는 위원의 임기는 ｢선거관리위원회법｣ 제8조에 따른 재임기간으로 한

다.

③ 각급선거방송토론위원회에 위원장 1인을 두되, 위원장은 위원중에서 호선한

다. 다만, 구·시·군선거방송토론위원회 위원장은 해당 구·시·군선거관리위원회 위

원장이 겸한다. <개정 2010.1.25.>

④ 중앙선거방송토론위원회에 상임위원 1인을 두되, 중앙선거관리위원회가 중앙

선거방송토론위원회의 위원중에서 지명한다.

⑤ 정당의 당원은 선거방송토론위원회의 위원이 될 수 없다.

⑥ 중앙선거방송토론위원회는 대담·토론회등의 주관·진행 기타 공정성을 보장하

기 위하여 필요한 사항을 정하여 공표하여야 한다.

⑦ 각급선거방송토론위원회는 대담·토론회등의 업무수행을 위하여 필요한 때에는 
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공영방송사 또는 관련 기관·단체등에 대하여 협조요구를 할 수 있으며, 그 협조요

구를 받은 공영방송사는 우선적으로 이에 응하여야 한다.

⑧ 중앙선거방송토론위원회 또는 시·도선거방송토론위원회에 그 사무를 처리하게 

하기 위하여 선거관리위원회 소속 공무원으로 구성하는 사무국을 둔다.  <개정 

2005.8.4., 2010.1.25.>

⑨ 선거방송토론위원회는 업무수행을 위하여 필요하다고 인정하는 때에는 관계 

행정기관 또는 관련 기관·단체 등의 장과 협의하여 그 소속 공무원 또는 임·직원을 

파견받거나 관계 행정기관 소속 공무원으로 하여금 제8항의 규정에 의한 사무국

의 소속 공무원의 직을 겸임하게 할 수 있다.

⑩ 각급선거방송토론위원회의 구성·운영, 위원 및 상임위원의 대우, 사무국의 조

직·직무범위 기타 필요한 사항은 중앙선거관리위원회규칙으로 정한다.

[본조신설 2004.3.12.]

제81조(단체의 후보자등 초청 대담·토론회) ① 제87조(단체의 선거운동금지)제1항제

1호 내지 제6호의 규정에 해당하지 아니하는 단체는 후보자 또는 대담·토론자(대

통령선거 및 시·도지사선거의 경우에 한하며, 정당 또는 후보자가 선거운동을 할 

수 있는 자중에서 선거사무소 또는 선거연락소마다 지명한 1인을 말한다. 이하 이 

조에서 같다) 1인 또는 수인을 초청하여 소속정당의 정강·정책이나 후보자의 정견 

기타사항을 알아보기 위한 대담·토론회를 이 법이 정하는 바에 따라 옥내에서 개최

할 수 있다. 다만, 제10조제1항제6호의 노동조합과 단체는 그러하지 아니하다.  

<개정 1995.4.1., 1997.11.14., 2000.2.16., 2002.3.7., 2004.3.12., 2005.8.4.>

1. 삭제  <2004.3.12.>

2. 삭제  <2004.3.12.>

3. 삭제  <2004.3.12.>

② 제1항에서 “대담”이라 함은 1인의 후보자 또는 대담자가 소속정당의 정강·정책

이나 후보자의 정견 기타사항에 관하여 사회자 또는 질문자의 질문에 대하여 답변

하는 것을 말하고, “토론”이라 함은 2인 이상의 후보자 또는 토론자가 사회자의 

주관하에 소속정당의 정강 ·정책이나 후보자의 정견 기타사항에 관한 주제에 대하

여 사회자를 통하여 질문·답변하는 것을 말한다.  <개정 1997.11.14.>
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③ 제1항의 규정에 의하여 대담·토론회를 개최하고자 하는 단체는 중앙선거관리

위원회규칙이 정하는 바에 따라 주최단체명·대표자성명·사무소 소재지·회원수·설

립근거 등 단체에 관한 사항과 초청할 후보자 또는 대담·토론자의 성명, 대담 또는 

토론의 주제, 사회자의 성명, 진행방법, 개최일시와 장소 및 참석예정자수 등을 

개최일전 2일까지 관할선거구선거관리위원회 또는 그 개최장소의 소재지를 관할

하는 구·시·군선거관리위원회에 서면으로 신고하여야 한다. 이 경우 초청할 후보

자 또는 대담·토론자의 참석승낙서를 첨부하여야 한다.

④ 제1항의 규정에 의한 대담·토론회를 개최하는 때에는 중앙선거관리위원회규칙

이 정하는 바에 따라 제1항에 의한 대담·토론회임을 표시하는 표지를 게시 또는 

첩부하여야 한다.

⑤ 제1항의 대담·토론은 모든 후보자에게 공평하게 실시하여야 하되, 후보자가 초

청을 수락하지 아니한 경우에는 그러하지 아니하며, 대담·토론회를 개최하는 단체

는 대담·토론이 공정하게 진행되도록 하여야 한다.

⑥ 정당, 후보자, 대담·토론자, 선거사무장, 선거연락소장, 선거사무원, 회계책임

자 또는 제114조(정당 및 후보자의 가족 등의 기부행위제한)제2항의 후보자 또는 

그 가족과 관계있는 회사 등은 제1항의 규정에 의한 대담·토론회와 관련하여 대

담·토론회를 주최하는 단체 또는 사회자에게 금품·향응 기타의 이익을 제공하거나 

제공할 의사의 표시 또는 그 제공의 약속을 할 수 없다.

⑦ 제1항의 대담·토론회를 개최하는 단체는 그 비용을 후보자에게 부담시킬 수 없

다.

⑧ 제71조(후보자 등의 방송연설)제12항의 규정은 후보자 등 초청 대담·토론회에 

이를 준용한다.  <신설 1998.4.30.>

⑨ 대담·토론회의 개최신고서와 표지의 서식 기타 필요한 사항은 중앙선거관리위

원회규칙으로 정한다.  <개정 1997.11.14.>[제목개정 2000.2.16.]

제82조(언론기관의 후보자등 초청 대담·토론회) ① 텔레비전 및 라디오 방송시설(제

70조제1항에 따른 방송시설을 말한다. 이하 이 조에서 같다)·｢신문 등의 진흥에 

관한 법률｣ 제2조제3호에 따른 신문사업자·｢잡지 등 정기간행물의 진흥에 관한 

법률｣ 제2조제2호에 따른 정기간행물사업자(정보간행물·전자간행물·기타간행물
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을 발행하는 자를 제외한다)·｢뉴스통신진흥에 관한 법률｣ 제2조제3호에 따른 뉴

스통신사업자 및 인터넷언론사(이하 이 조에서 “언론기관”이라 한다)는 선거운동

기간중 후보자 또는 대담·토론자(후보자가 선거운동을 할 수 있는 자중에서 지정

하는 자를 말한다)에 대하여 후보자의 승낙을 받아 1명 또는 여러 명을 초청하여 

소속정당의 정강·정책이나 후보자의 정견, 그 밖의 사항을 알아보기 위한 대담·토

론회를 개최하고 이를 보도할 수 있다. 다만, 제59조에도 불구하고 대통령선거에

서는 선거일 전 1년부터, 국회의원선거 또는 지방자치단체의장선거에 있어서는 

선거일전 60일부터 선거기간개시일전일까지 후보자가 되고자 하는 자를 초청하

여 대담·토론회를 개최하고 이를 보도할 수 있다. 이 경우 방송시설이 대담·토론회

를 개최하고 이를 방송하고자 하는 때에는 내용을 편집하지 않은 상태에서 방송하

여야 하며, 대담·토론회의 방송일시와 진행방법등을 중앙선거관리위원회규칙이 

정하는 바에 따라 관할선거구선거관리위원회에 통보하여야 한다.  <개정 

1997.11.14., 1998.4.30., 2000.2.16., 2005.8.4., 2007.1.3., 2008.2.29., 

2009.7.31., 2010.1.25.>

② 제1항의 대담·토론회는 언론기관이 방송시간·신문의 지면 등을 고려하여 자율

적으로 개최한다.

③ 제1항의 대담·토론의 진행은 공정하여야 하며, 이에 관하여 필요한 사항은 중

앙선거관리위원회규칙으로 정한다.

④ 제71조(후보자 등의 방송연설)제12항, 제72조(방송시설주관 후보자 연설의 방

송)제2항 및 제81조(단체의 후보자 등 초청 대담·토론회)제2항·제6항·제7항의 규

정은 언론기관의 후보자 등 초청 대담·토론회에 이를 준용한다.  <개정 

2000.2.16.>[제목개정 2000.2.16.]

제82조의2(선거방송토론위원회 주관 대담·토론회) ① 중앙선거방송토론위원회는 대

통령선거 및 비례대표국회의원선거에 있어서 선거운동기간중 다음 각호에서 정하

는 바에 따라 대담·토론회를 개최하여야 한다.  <개정 2010.1.25.>

1. 대통령선거

후보자 중에서 1인 또는 수인을 초청하여 3회 이상

2. 비례대표국회의원선거
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해당 정당의 대표자가 비례대표국회의원후보자 또는 선거운동을 할 수 있는 

사람(지역구국회의원후보자는 제외한다) 중에서 지정하는 1명 또는 여러 명을 

초청하여 2회 이상

② 시·도선거방송토론위원회는 시·도지사선거 및 비례대표시·도의원선거에 있어

서 선거운동기간 중 다음 각 호에서 정하는 바에 따라 대담·토론회를 개최하여야 

한다.  <개정 2005.8.4., 2010.1.25.>

1. 시·도지사선거

후보자 중에서 1인 또는 수인을 초청하여 1회 이상

2. 비례대표시·도의원선거

해당 정당의 대표자가 비례대표시·도의원후보자 또는 선거운동을 할 수 있는 

사람(지역구시·도의원후보자는 제외한다) 중에서 지정하는 1명 또는 여러 명을 

초청하여 1회 이상

③ 구·시·군선거방송토론위원회는 선거운동기간 중 지역구국회의원선거 및 자치

구·시·군의 장선거의 후보자를 초청하여 1회 이상의 대담·토론회 또는 합동방송연

설회를 개최하여야 한다. 이 경우 합동방송연설회의 연설시간은 후보자마다 10분

이내의 범위에서 균등하게 배정하여야 한다.  <개정 2005.8.4.>

④ 각급선거방송토론위원회는 제1항 내지 제3항의 대담·토론회를 개최하는 때에

는 다음 각 호의 어느 하나에 해당하는 후보자를 대상으로 개최한다. 이 경우 각급

선거방송토론위원회로부터 초청받은 후보자는 정당한 사유가 없는 한 그 대담·토

론회에 참석하여야 한다.  <개정 2005.8.4., 2010.1.25.>

1. 대통령선거

   가. 국회에 5인 이상의 소속의원을 가진 정당이 추천한 후보자

   나. 직전 대통령선거, 비례대표국회의원선거, 비례대표시·도의원선거 또는 비

례대표자치구·시·군의원선거에서 전국 유효투표총수의 100분의 3 이상을 

득표한 정당이 추천한 후보자

   다. 중앙선거관리위원회규칙이 정하는 바에 따라 언론기관이 선거기간개시일

전 30일부터 선거기간개시일전일까지의 사이에 실시하여 공표한 여론조

사결과를 평균한 지지율이 100분의 5 이상인 후보자

2. 비례대표국회의원선거 및 비례대표시·도의원선거
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   가. 제1호 가목 또는 나목에 해당하는 정당의 대표자가 지정한 후보자

   나. 제1호 다목에 의한 여론조사결과를 평균하여 100분의 5 이상의 지지를 얻

은 정당의 대표자가 지정한 후보자

3. 지역구국회의원선거 및 지방자치단체의 장선거

   가. 제1호 가목 또는 나목에 해당하는 정당이 추천한 후보자

   나. 최근 4년 이내에 해당 선거구(선거구의 구역이 변경되어 변경된 구역이 직

전 선거의 구역과 겹치는 경우를 포함한다)에서 실시된 대통령선거, 지역

구국회의원선거 또는 지방자치단체의 장선거(그 보궐선거등을 포함한다)

에 입후보하여 유효투표총수의 100분의 10 이상을 득표한 후보자

   다. 제1호 다목에 의한 여론조사결과를 평균한 지지율이 100분의 5 이상인 후

보자

⑤ 각급선거방송토론위원회는 제4항의 초청대상에 포함되지 아니하는 후보자를 

대상으로 대담·토론회를 개최할 수 있다. 이 경우 대담·토론회의 시간이나 횟수는 

중앙선거관리위원회규칙이 정하는 바에 따라 제4항의 초청대상 후보자의 대담·토

론회와 다르게 정할 수 있다.  <신설 2005.8.4.>

⑥ 각급선거방송토론위원회는 제4항 후단의 규정을 위반하여 정당한 사유 없이 

대담·토론회에 참석하지 아니한 초청 후보자가 있는 때에는 그 사실을 선거인이 

알 수 있도록 당해 후보자의 소속 정당명(무소속후보자는 “무소속”이라 한다)·기

호·성명과 불참사실을 제10항 또는 제11항의 중계방송을 시작하는 때에 방송하

고, 중앙선거관리위원회규칙으로 정하는 인터넷 홈페이지에 게시하여야 한다.  

<신설 2005. 8. 4., 2018. 4. 6.>

⑦ 각급선거방송토론위원회는 제1항 내지 제3항 및 제5항의 대담·토론회(합동방

송연설회를 포함하며, 이하 이 조에서 “대담·토론회”라 한다)를 개최하는 때에는 

공정하게 하여야 한다.  <개정 2005.8.4.>

⑧ 각급선거방송토론위원회위원장 또는 그가 미리 지명한 위원은 대담·토론회에

서 후보자가 이 법에 위반되는 내용을 발표하거나 배정된 시간을 초과하여 발언하

는 때에는 이를 제지하거나 자막안내하는 등 필요한 조치를 할 수 있다.

⑨ 각급선거방송토론위원회위원장 또는 그가 미리 지명한 위원은 대담·토론회장

에서 진행을 방해하거나 질서를 문란하게 하는 자가 있는 때에는 그 중지를 명하
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고, 그 명령에 불응하는 때에는 대담·토론회장밖으로 퇴장시킬 수 있다.

⑩ 공영방송사와 지상파방송사는 그의 부담으로 대담·토론회를 텔레비전방송을 

통하여 중계방송하여야 하되, 대통령선거에 있어서 중앙선거방송토론위원회가 주

관하는 대담·토론회는 오후 8시부터 당일 오후 11시까지의 사이에 중계방송하여

야 한다. 다만, 지역구국회의원선거 및 자치구·시·군의 장선거에 있어서 전국을 방

송권역으로 하는 등 정당한 사유가 있는 경우에는 그러하지 아니하다. <개정 

2005. 8. 4., 2008. 2. 29., 2022. 1. 21.> 

⑪ 구·시·군선거방송토론위원회는 지역구국회의원선거 및 자치구·시·군의 장선거에 

있어서 제10항 단서의 규정에 의하여 공영방송사 또는 지상파방송사가 중계방송을 

할 수 없는 때에는 다른 종합유선방송사업자의 방송시설을 이용하여 대담·토론회를 

텔레비전방송을 통하여 중계방송하게 할 수 있다. 이 경우 그 방송시설이용료는 국

가 또는 당해 지방자치단체가 부담한다. <개정 2005. 8. 4., 2022. 1. 21.> 

⑫ 각급선거방송토론위원회는 대담·토론회를 개최하는 때에는 청각장애선거인을 

위하여 자막방송 또는 한국수어통역을 하여야 한다.  <개정 2005.8.4., 

2020.12.29.>

⑬ ｢방송법｣ 제2조(용어의 정의)의 규정에 의한 방송사업자·중계유선방송사업자 

및 인터넷언론사는 그의 부담으로 대담·토론회를 중계방송할 수 있다. 이 경우 편

집없이 중계방송하여야 한다.  <개정 2005.8.4., 2008.2.29.>

⑭ 대담·토론회의 진행절차, 개최홍보, 방송시설이용료의 산정·지급 기타 필요한 

사항은 중앙선거관리위원회규칙으로 정한다. [전문개정 2004.3.12.]

제82조의3(선거방송토론위원회 주관 정책토론회) ① 중앙선거방송토론위원회는 정당

이 방송을 통하여 정강·정책을 알릴 수 있도록 하기 위하여 임기만료에 의한 선거

(대통령의 궐위로 인한 선거 및 재선거를 포함한다)의 선거일전 90일(대통령의 궐

위로 인한 선거 및 재선거에 있어서는 그 선거의 실시사유가 확정된 날의 다음달)

부터 후보자등록신청개시일전일까지 다음 각호에 해당하는 정당(선거에 참여하지 

아니할 것을 공표한 정당을 제외한다)의 대표자 또는 그가 지정하는 자를 초청하

여 정책토론회(이하 이 조에서 “정책토론회”라 한다)를 월 1회 이상 개최하여야 

한다.
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1. 국회에 5인 이상의 소속의원을 가진 정당

2. 직전 대통령선거, 비례대표국회의원선거 또는 비례대표시·도의원선거에서 전

국 유효투표총수의 100분의 3 이상을 득표한 정당

② 제82조의2(선거방송토론위원회 주관 대담·토론회)제7항 내지 제9항·제10항 

본문·제12항 및 제13항의 규정은 정책토론회에 이를 준용한다. 이 경우 “대담·토

론회”는 “정책토론회”로, “각급선거방송토론위원회”는 “중앙선거방송토론위원회”

로 본다.  <개정 2005.8.4.>

③ 정책토론회의 운영·진행절차·개최홍보 기타 필요한 사항은 중앙선거관리위원

회규칙으로 정한다.

[본조신설 2004.3.12.]

제261조 (과태료의 부과·징수등)

③ 다음 각 호의 어느 하나에 해당하는 행위를 한 자에게는 1천만원 이하의 과태

료를 부과한다.

3의3. 제82조의2제4항 각 호 외의 부분 후단을 위반하여 정당한 사유 없이 대담·

토론회에 참석하지 아니한 사람  <신설 2018.4.6., 2022.1.18.>
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【별표 3】 - (규칙 제143조제2항 관련) <개정 2022·1·26>

과태료부과기준

(단위 : 만원)

처분대상 관계법조
법정

상한액
부과기준

3의5. 정당한 사유 없이 대담·토론회에 
참석하지 아니한 행위

○ 법 제261조제3항
제3호의3·법 제82조의2제4항

1,000 가. 매회 : 1,000
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정당법

제정  1962. 12. 31. 법률  제 1246호

개정  2024.   1. 2. 법률  제19922호  

제39조(정책토론회) ① ｢공직선거법｣ 제8조의7(선거방송토론위원회)의 규정에 의한 

중앙선거방송토론위원회는 보조금 배분대상정당이 방송을 통하여 정강·정책을 알

릴 수 있도록 하기 위하여 임기만료에 의한 공직선거(대통령의 궐위로 인한 선거 

및 재선거를 포함한다)의 선거일 전 90일(대통령의 궐위로 인한 선거 및 재선거에 

있어서는 그 선거의 실시사유가 확정된 날)부터 선거일까지를 제외한 기간 중 연 

2회 이상 중앙당의 대표자·정책연구소의 소장 또는 중앙당의 대표자가 지정하는 

자를 초청하여 정책토론회(이하 “정책토론회”라 한다)를 개최하여야 한다.

② 공영방송사(한국방송공사와 ｢방송문화진흥회법｣에 의한 방송문화진흥회가 최

다 출자자인 방송사업자를 말한다. 이하 이 조에서 같다)는 정책토론회를 당해 텔

레비전방송을 통하여 중계방송하여야 하며, 그 비용은 공영방송사가 부담한다.

③ ｢공직선거법｣ 제82조의2(선거방송토론위원회 주관 대담·토론회)제7항 내지 제

9항·제12항 및 제13항의 규정은 정책토론회에 이를 준용한다. 이 경우 “대담·토

론회”는 “정책토론회”로, “각급 선거방송토론위원회”는 “중앙선거방송토론위원

회”로 본다.

④ 정책토론회의 개최·진행 및 고지 그 밖에 필요한 사항은 중앙선거관리위원회규

칙으로 정한다.
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선거방송토론위원회의 구성 및 운영에 관한 규칙

제정  2004.  3. 12. 중선관규칙  제211호

개정  2024.  1. 19. 중선관규칙  제597호

제1장 총 칙

제1조(목적) 이 규칙은 ｢공직선거법｣ 및 ｢정당법｣에서 선거방송토론위원회의 구성·

운영 등에 관하여 위임한 사항과 그 시행에 관하여 필요한 사항을 규정함을 목적

으로 한다.  <개정 2005.8.4.>

제2조(적용범위) ｢공직선거법｣(이하 “법”이라 한다) 제8조의7의 규정에 따른 선거방

송토론위원회(이하 “토론위원회”라 한다)의 구성·운영과 법 제82조의2 및 제82조

의3, ｢정당법｣ 제39조의 규정에 따른 대담·토론회, 합동방송연설회 및 정책토론

회(이하 “토론회등”이라 한다)의 주관·진행에 관하여는 다른 법령에 특별한 규정

이 있는 경우를 제외하고는 이 규칙이 정하는 바에 의한다.  <개정 2005.8.4.>

제2조의2(지상파방송사 등의 범위) 법 제8조의7제2항제1호에 따라 중앙선거관리위

원회 규칙으로 정하는 지상파방송사 및 지상파방송사가 포함된 단체는 다음 각 호

와 같다. 

1. 지상파방송사: ｢방송법｣ 제2조 및 ｢방송법 시행령｣ 제1조의2에 따른 지상파텔

레비전방송사업자(한국교육방송공사를 제외한다) 

2. 지상파방송사가 포함된 단체: 제1호에 따른 지상파방송사만을 회원으로 하는 

비영리단체. 이 경우 해당 단체가 둘 이상인 때에는 회원수가 많은 단체를 말

한다. 

[본조신설 2022. 1. 26.] 
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제3조(협조요구) ① 각급토론위원회는 직무수행을 위하여 인력·기술 등의 지원이 필

요한 경우에는 법 제8조의7제2항의 규정에 의한 공영방송사 및 지상파방송사(이

하 “공영방송사등”이라 한다), ｢방송통신위원회의 설치 및 운영에 관한 법률｣제18

조에 따른 방송통신심의위원회(이하 “방송통신심의위원회”라 한다) 기타 관련기

관·단체에 대하여 협조요구를 할 수 있다. <개정 2005. 8. 4., 2008. 12. 23., 

2022. 1. 26.> 

② 제1항의 협조요구를 받은 공영방송사등과 관련기관·단체는 우선적으로 이에 

응하여야 한다. <개정 2022. 1. 26.> 

제2장 위원회의 구성 및 운영

제4조(설치) ① 중앙토론위원회는 중앙선거관리위원회에, 특별시·광역시·도·특별자

치도(이하 “시·도”라 한다)토론위원회는 시·도선거관리위원회에, 구·시·군토론위원

회는 해당 구·시·군선거관리위원회 또는 국회의원지역선거구를 관할하는 구·시·군

선거관리위원회에 각각 둔다.  <개정 2005.8.4., 2010.1.25.>

② 시·도토론위원회와 구·시·군토론위원회의 명칭은 “선거방송토론위원회” 앞에 

해당 행정구역명을 붙여 표시한다.  <개정 2010.1.25.>

제5조(직무) ① 중앙토론위원회는 다음 각호의 사무를 행하며, 시·도 및 구·시·군토론

위원회의 사무를 지휘·감독한다.  <개정 2005.8.4.>

1. 대통령선거와 비례대표국회의원선거의 대담·토론회에 관한 사무

2. 임기만료에 의한 선거(대통령의 궐위로 인한 선거 및 재선거를 포함한다)의 정

책토론회에 관한 사무

3. ｢정당법｣ 제39조의 규정에 따른 정책토론회에 관한 사무

② 시·도토론위원회는 시·도지사선거 및 비례대표시·도의원선거의 대담·토론회에 

관한 사무를 행하며, 구·시·군토론위원회의 사무를 지휘·감독한다.  <개정 

2005.8.4.>
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③ 구·시·군토론위원회는 지역구국회의원선거 및 자치구·시·군의 장선거의 대담·

토론회 또는 합동방송연설회에 관한 사무를 행한다. 이 경우 자치구·시·군의장선

거에 있어 구·시·군선거관리위원회에 토론위원회를 설치하지 아니한 때에는 국회

의원지역선거구를 관할하는 구·시·군선거관리위원회에 설치된 토론위원회가, 시

장선거에 있어 1개의 선거구의 구역안에 2이상의 토론위원회가 있는 때에는 ｢선

거관리위원회법 시행규칙｣ 별표 2의3에 따라서 시장선거구를 관할하는 구선거관

리위원회에 설치된 토론위원회가 그 사무를 행한다.  <개정 2005.8.4.>

제5조의2(사무의 대행) ① 국회의원지역선거구를 관할하는 구·시·군토론위원회는 그 

관할구역 안의 토론위원회를 설치하지 아니한 다른 구·시·군선거관리위원회가 관

리하는 자치구·시·군의 장선거의 대담·토론회 또는 합동방송연설회를 개최하는 경

우에는 제17조의 규정에 따른 소위원회를 구성하여 주관·진행하게 할 수 있다.

② 제1항의 규정에 따른 소위원회는 해당 구·시·군토론위원회로 보며, 토론위원회

가 설치되지 아니한 구·시·군선거관리위원회의 소속공무원으로 하여금 해당 토론

위원회가 정하는 바에 따라 그 사무를 행하게 할 수 있다.

③ 시·도토론위원회는 법 제82조의2제4항의 초청대상에 포함되지 아니하는 후보

자를 대상으로 구·시·군토론위원회가 개최할 대담·토론회(합동방송연설회를 포함

한다)의 주관·진행을 위하여 필요하다고 인정하는 경우에는 직접 그 사무를 대행

하거나 인근 구·시·군토론위원회로 하여금 그 사무를 대행하게 할 수 있다.

[본조신설 2005.8.4.]

제6조(위원의 위촉 및 해촉) ① 해당 선거관리위원회는 법 제8조의7제2항에 따라 각

급토론위원회의 위원을 위촉한다.  <개정 2010.1.25.>

② 각급선거관리위원회로부터 토론위원회 위원의 추천을 의뢰받은 정당·공영방송

사등 및 방송통신심의위원회·학계·법조계·시민단체 등은 공정성과 전문성을 고려

하여 위원을 추천하여야 한다. <개정 2010.1.25., 2022.1.26.> 

③ 각급토론위원회의 위원을 추천하는 경우에는 별지 제1호서식에 의하며, 위원

으로 위촉되는 자는 별지 제2호서식에 의한 본인승낙 및 비당원확인서를 제출하

여야 한다.
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④ 각급선거관리위원회가 당해 토론위원회의 위원을 해촉·해임하는 때에는 본인

의 사직원이나 제10조에 규정된 해임사유를 증명하는 서류가 있어야 한다.  <개정 

2011.11.30.>

⑤ 각급선거관리위원회가 당해 토론위원회의 위원을 위촉할 때에는 위촉장을 교

부하여야 하며, 위원발령대장 및 위원명부를 비치하고 기록·관리하여야 한다. 이 

경우 위촉장·위원발령대장 및 위원명부의 서식에 대하여는 ｢선거관리위원회법 시

행규칙｣의 관련서식을 준용한다.  <개정 2005.8.4.>

6조의2(지상파방송사의 위원 추천) 법 제8조의7제2항제1호의2에 따라 위원을 추천

하는 지상파방송사는 해당 시·도토론위원회의 관할구역(이하 이 조에서 “관할구

역”이라 한다)을 주된 방송구역으로 하는 방송사를 말한다. 이 경우 해당 관할구

역을 주된 방송구역으로 하는 지상파방송사가 둘 이상인 때에는 그 관할구역 안의 

방송구역이 넓은 방송사가 추천하되, 방송구역이 같은 때에는 지상파방송사간 합

의에 의한다. 

[본조신설 2022. 1. 26.] 

제7조(위원장) ① 위원장은 토론위원회를 대표하고 그 사무를 통할한다.  <개정 

2010. 1.25.>

② 위원장이 궐위되거나 사고가 있을 때에는 정당추천위원이 아닌 위원 중에서 연

장자순으로 그 직무를 대행한다. 다만, 중앙토론위원회의 경우에는 상임위원이 그 

직무를 대행한다.  <개정 2010.1.25.>

제8조(상임위원) ① 중앙토론위원회에 위원장을 보좌하고, 그 명을 받아 사무국의 사

무를 감독하게 하기 위하여 상임위원 1인을 둔다.

② 상임위원은 1급인 일반직국가공무원(｢국가공무원법｣ 제26조의5에 따라 임용

된 임기제공무원을 포함한다)으로 한다.  <개정 2016.1.15.>

③ 상임위원은 중앙토론위원회의 위원 중 다음 각호의 1에 해당하고 선거 및 정당

사무에 관한 식견이 풍부한 자 중에서 중앙선거관리위원회가 지명한다.

1. 방송사에서 부장급 이상으로 5년 이상 근무한 자
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2. 대학에서 신문방송학·행정학·정치학 또는 법률학을 담당한 교수의 직에 3년이

상 근무한 자

3. 3급 이상 공무원으로서 2년 이상 근무한 자

제9조(위원의 임기) ① 각급토론위원회 위원은 연임할 수 있다.  <개정 2010.1.25.>

② 상임위원의 지명기간은 3년으로 한다.

제10조(위원의 해임사유) 각급토론위원회의 위원은 다음 각 호의 어느 하나에 해당

하는 경우를 제외하고는 해임·해촉 또는 파면되지 아니한다.  <개정 2005.8.4., 

2010.1.25., 2019.11.22., 2022.1.26.>

1. 정당에 가입하거나 정치에 관여한 때

2. 금고이상의 형의 선고를 받은 때

3. 직무수행에 있어서 공정성이나 중립성을 현저히 저해한 때

4. 중앙 및 시·도토론위원회의 정당추천위원으로서 그 추천정당이 국회에 교섭단

체를 구성할 수 없게 된 때

5. 공영방송사등이 추천한 위원으로서 그 추천공영방송사등의 요구가 있는 때

6. 법 제8조의7제2항제2호에 따라 구·시·군토론위원회 위원을 겸하는 해당 선거

관리위원회 위원이 ｢선거관리위원회법｣ 및 같은 법 시행규칙에 따라 해임·해

촉 또는 파면된 때

7. 상임위원인 위원으로서 ｢국가공무원법｣ 제33조 각 호의 어느 하나 또는 같은 

법 제74조제1항에 해당하는 때

제11조(위원의 대우) ① 각급토론위원회의 상임위원이 아닌 위원은 명예직으로 한

다. 다만, 수당·여비 그 밖의 실비보상을 받을 수 있다.  <개정 2008.3.24., 

2010.1.25.>

② 각급토론위원회의 위원이 위원회의에 출석한 때 또는 토론회등의 사무에 종사

한 때에 지급하는 수당은 ｢선거관리위원회법 시행규칙｣ 별표 4를 준용하고, 여비

는 중앙토론위원회 위원인 경우 ｢공무원여비규정｣ 별표 1의 제1호다목에, 시·도

토론위원회 및 구·시·군토론위원회 위원인 경우 ｢공무원여비규정｣ 별표 1의 제2
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호가목에 따른다. ｢선거관리위원회법 시행규칙｣ 별표 4를 준용하는 경우 “중앙선

거관리위원회”는 “중앙선거방송토론위원회”로, “시·도선거관리위원회”는 “시·도선

거방송토론위원회”로, “구·시·군선거관리위원회”는 “구·시·군선거방송토론위원회”

로 본다.  <개정 2007.2.16., 2008.3.24.>

제12조(위원의 의무와 권한) ① 각급토론위원회의 위원은 제5조의 규정에 의한 직무

를 공정하고 성실하게 수행하여야 한다.

② 각급토론위원회의 위원은 임기 중 직무상 외부의 어떤 지시나 간섭도 받지 아

니한다.

제13조(회의소집) ① 각급토론위원회의 회의는 당해 위원장이 소집한다. 다만, 재적

위원의 3분의 1이상의 요구가 있는 경우에는 위원장은 회의를 소집하여야 한다.

② 법령의 개정 또는 위원의 임기만료 등으로 새로이 구성된 위원회의 최초의 회

의소집에 관하여는 중앙토론위원회는 상임위원이, 시·도토론위원회는 해당 선거

관리위원회의 사무처장이, 구·시·군토론위원회는 해당 선거관리위원회의 사무국

장 또는 사무과장이 각각 이를 대행한다.  <개정 2010.1.25.>

제14조(위원회의) ① 각급토론위원회의 의안은 의결사항과 보고사항으로 구분하고 

의결사항은 연도별 일련번호를 붙이며 의안대장에 등재하여야 한다.

② 의결사항으로서 긴급하거나 경미한 사항은 서면으로 의결할 수 있다.

③ 각급 토론위원회 사무국장 또는 간사장은 회의록을 작성하여야 하며 다음 회의

에 보고하여야 한다. <개정 2019.11.22.>

④ 의안표지·의안대장·의결록 및 회의록의 서식에 대하여는 ｢선거관리위원회법 시

행규칙｣의 관련서식을 준용한다.  <개정 2005.8.4.>

제15조(위원회의의 공개) 각급토론위원회의 회의는 공개하여야 한다. 다만, 각급토

론위원회가 필요하다고 결정하는 경우에는 회의를 공개하지 아니할 수 있다.

제16조(의결정족수) 각급토론위원회는 재적위원 과반수의 출석과 출석위원 과반수
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의 찬성으로 의결한다.

제17조(소위원회) ① 각급토론위원회는 다음 각 호의 어느 하나에 해당하는 사항을 

처리하기 위하여 필요하다고 인정하는 경우에는 소위원회를 둘 수 있다.  <개정 

2005.8.4., 2010.1.25.>

1. 토론회등의 세부운영 및 평가에 관한 사항

2. 대담·토론의 진행방식, 주제·질문에 관한 사항

3. 제5조의2제1항의 규정에 따른 대담·토론회 또는 합동방송연설회의 주관·진행

에 관한 사항

4. 그 밖에 토론위원회가 정한 사항

② 소위원회는 5인 이내의 위원으로 구성한다.

③ 소위원회의 위원은 위원 중에서 해당 토론위원회의 위원장이 지명한다.  <개정 

2010.1.25.>

④ 소위원회는 그 운영결과를 지체없이 당해 토론위원회에 보고하여야 한다.

제18조(자문위원등) ① 각급토론위원회는 필요한 경우 방송 또는 선거관련 전문가 

중에서 약간 명의 자문위원 또는 전문위원을 둘 수 있다.

② 자문위원 또는 전문위원은 토론위원회 또는 소위원회의 요청이 있는 경우에는 

그 회의에 참석하여 의견을 개진할 수 있다.

③ 각급토론위원회는 자문위원 또는 전문위원에게 당해 토론위원회의 위원에 준

하여 예산의 범위안에서 수당·여비 그 밖의 실비를 지급할 수 있다.  <개정 

2010.1.25.>

제3장 사무기구

제19조(중앙토론위원회 사무국) ① 중앙토론위원회에 사무국을 두며, 토론기획팀, 방

송토론팀을 둔다. <개정 2018. 1. 19., 2024. 1. 19.>



부록

2024 제22대 국회의원선거 선거방송토론 백서  271

② 사무국장은 부이사관 또는 서기관으로, 팀장은 서기관·행정사무관 또는 그에 

상응하는 전문경력관이나 임기제공무원으로 보한다.  <개정 2010.1.25., 

2013.11.25., 2014.5.27., 2018.1.19.>

③ 사무국장은 다음 각 호의 사무를 맡아 처리한다.  <개정 2010.1.25.>

1. 토론위원회 운영규정의 제·개정에 관한 사무

2. 토론회등의 개최 및 진행에 관한 사무

3. 토론회등의 평가 및 백서 발간에 관한 사무

4. 토론회등의 기법 연구·개선에 관한 사무

5. 민주시민 토론문화의 육성 등을 위한 교육·연수에 관한 사무

6. 시·도토론위원회 또는 구·시·군토론위원회가 주관하는 토론회등의 지원에 관한 사무

7. 단체·언론기관의 후보자등 초청 대담·토론회의 지원에 관한 사무

8. 위원회의 및 위원의 위촉·해촉 등에 관한 사무

9. 예산의 집행 및 청사·물품의 관리에 관한 사무

10. 보안업무 및 문서관리에 관한 사무

11. 그 밖에 토론회등을 공정하게 주관·진행하기 위하여 필요한 사무

④ 팀별 사무분장에 관하여는 중앙토론위원회가 정한다.  <개정 2010.1.25.>

제20조(시·도토론위원회 사무국) ① 시·도토론위원회에 사무국을 두며 사무국장은 

시·도선거관리위원회 홍보과장이 겸임한다. 다만, 홍보과장을 두지 아니하는 시·

도선거관리위원회의 경우 홍보업무를 담당하는 과의 장이 겸임한다. <개정 

2018.1.19.>

② 시·도토론위원회 사무국에 간사 1명과 2명 이내의 서기를 두며, 간사와 서기는 

시·도선거관리위원회위원장이 소속 공무원 중에서 지정한다. <개정 2018. 1. 19., 

2023. 7. 31.>

③ 사무국은 다음 각호의 사항을 분장한다.  <개정 2005.8.4.>

1. 대담·토론회에 관한 사무

2. 위원회의 및 위원의 위·해촉 등에 관한 사무

3. 구·시·군토론위원회가 주관하는 토론회등의 지원에 관한 사무

4. 제5조의2제3항의 규정에 따라 대행하는 대담·토론회 또는 합동방송연설회에 
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관한 사무

5. 단체·언론기관의 후보자등 초청대담·토론회의 지원에 관한 사무

6. 기타 민주시민 토론문화의 육성 등을 위한 교육·연수에 관한 사무

제21조(구·시·군토론위원회 간사장 등) ① 구·시·군토론위원회에 간사장, 간사 및 서

기를 각 1명씩 두며, 간사와 서기는 해당 구·시·군선거관리위원회위원장이 소속 

공무원 중에서 지정한다.  <개정 2010.1.25., 2018.1.19.>

② 간사장은 해당 구·시·군선거관리위원회 사무국장 또는 사무과장이 겸임한다. 

다만, 선거담당관 또는 지도담당관을 두고 있는 구·시·군선거관리위원회는 각 선

거담당관 또는 지도담당관을 간사장으로 지정할 수 있다. <신설 2018. 1. 19., 

2019. 11. 22., 2021. 10. 22., 2023. 7. 31.>

③ 간사장은 다음 각 호의 사무를 맡아 처리한다.  <개정 2010.1.25., 2018.1.19.>

1. 대담·토론회 또는 합동방송연설회에 관한 사무

2. 위원회의 및 위원의 위·해촉에 관한 사무

3. 법 제81조 또는 제82조의 규정에 의한 대담·토론회의 지원에 관한 사무

4. 그 밖에 민주시민 토론문화의 육성 등을 위한 교육·연수에 관한 사무

[제목개정 2018.1.19.]

제4장 토론회등의 운영

제22조(언론기관의 범위) 법 제82조의2제4항에 따른 언론기관의 범위는 다음 각 호

와 같다. <개정 2005. 8. 4., 2010. 1. 25., 2023. 7. 31.>

1. 대통령선거 및 비례대표국회의원선거

   가. 「방송법」 제2조제3호가목에 따른 지상파텔레비전방송사업자(공영방송사

와 서울특별시의 안에 있는 지역방송사업자에 한한다) 및 같은 호 라목에 

따른 방송채널사용사업자 중 종합편성 또는 보도전문편성의 방송채널사용

사업자
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   나. 전국을 보급지역으로 하는 「신문 등의 진흥에 관한 법률」 제2조제1호가목

에 따른 일반일간신문을 발행하는 법인

2. 지역구국회의원선거, 시·도지사선거, 비례대표시·도의원선거 및 자치구·시·군의 

장 선거

   가. 해당 선거구역을 방송권역으로 하는 「방송법」 제2조제3호가목에 따른 지

상파텔레비전방송사업자 및 같은 호 라목에 따른 방송채널사용사업자 중 

종합편성 또는 보도전문편성의 방송채널사용사업자

   나. 해당 선거구역을 보급지역으로 하는 「신문 등의 진흥에 관한 법률」 제2조

제1호가목에 따른 일반일간신문을 발행하는 법인

제23조(대담·토론회) ① 대담·토론회를 개최하는 각급토론위원회는 대담·토론회의 

일시·장소 및 중계방송사(법 제82조의2제10항 및 제11항에 따라 중계방송을 하

는 방송사업자를 말한다. 이하 같다) 등을 정하여 선거기간개시일까지 해당 선거

관리위원회·중계방송사 및 법 같은 조 제4항 각 호의 어느 하나에 해당하는 후보

자(비례대표국회의원선거 및 비례대표시·도의원선거에서는 법 제82조의2제1항제

2호 및 같은 조 제2항제2호에 따라 후보자 등을 지정할 정당을 말한다. 이하 제2

항에서 같다)에게 이를 통지하여야 한다.  <개정 2005.8.4., 2010.1.25.>

② 제1항의 통지를 받은 후보자는 선거기간개시일의 다음 날까지 참석여부에 따

라 별지 제3호서식에 의한 참석확인서 또는 별지 제4호서식에 의한 불참사유서를 

해당 토론위원회에 제출하여야 한다. 이 경우 참석확인서를 제출하지 아니한 때에

는 참석을 포기한 것으로 보며, 참석확인서를 제출한 후보자가 대담·토론회에 참

석하지 아니한 때에는 대담·토론회 개최일의 다음 날까지 별지 제4호서식에 의한 

불참사유서를 제출하여야 한다.  <개정 2010.1.25.>

③ 각급토론위원회는 대담·토론회의 사회자·질문자를 정당의 당원이 아닌 자 중에

서 공정한 자로 선정한다.

④ 대담·토론회의 주제와 질문사항은 당해 토론위원회가 언론사·학계·법조계 및 

시민단체 등으로부터 이를 수집하여 선정한다. 이 경우 시·도 또는 구·시·군토론위

원회는 중앙 또는 시·도토론위원회가 제시하는 주제와 질문사항 중에서 이를 선정

할 수 있다.
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⑤ 대담·토론회에 참석하는 후보자(비례대표국회의원선거 및 비례대표시·도의원

선거에서는 정당의 대표자가 법 제82조의2제1항제2호 및 같은 조 제2항제2호에 

따라 지정한 사람을 포함하며, 이하 이 조에서 “후보자등”이라 한다)의 좌석과 발

언순서는 추첨에 의하여 정한다. 이 경우 후보자등이 대리인에게 추첨하게 하는 

경우에는 위임장을 제출하여야 하며, 후보자등 또는 그 대리인이 추첨시각까지 참

석하지 아니한 때에는 이를 포기한 것으로 보고 해당 토론위원회위원장이 지명한 

사람이 그 후보자등을 대리하여 추첨할 수 있다.  <개정 2010.1.25.>

⑥ 대담·토론회는 사회자가 질문한 후 후보자등이 답변하는 형식과 사회자를 통하여 

후보자등간 상호 질문·답변하는 형식 등으로 진행한다. 이 경우 구체적인 대담-토론

회의 진행방법은 해당 토론위원회가 정한다.  <개정 2010.1.25., 2016.1.15.>

⑦ 각급토론위원회는 등록된 후보자(비례대표국회의원선거 및 비례대표시·도의원

선거에서는 후보자명부를 제출한 정당을 말한다)의 총수가 2명 이상 4명 이하인 

경우에 제2항에 따라 참석확인서를 제출한 모든 후보자등이 동의하는 때에는 그 

초청대상에 포함되지 아니하는 후보자등을 참석하게 하여 대담·토론회를 개최할 

수 있다.  <개정 2010.1.25.>

⑧ 각급토론위원회는 법 제82조의2제1항부터 제3항까지의 규정에 따른 대담·토론

회의 초청대상에 포함되지 아니하는 후보자(이하 이 항에서 “초청 외 후보자”라 한

다)를 대상으로 법 제82조의2제1항부터 제3항까지의 규정에 따른 대담·토론회를 

1회 이상 개최할 수 있다. 다만, 구·시·군토론위원회는 지역구국회의원선거와 자치

구·시·군의 장선거에 있어서 모든 초청 외 후보자가 동의하거나 초청 외 후보자가 

1인일 때에는 합동방송연설회를 개최할 수 있다.  <신설 2005.8.4., 2010.1.25., 

2019.11.22.>

⑨ 각급토론위원회가 법 제82조의2제6항에 따라 대담·토론회에 참석하지 아니한 

후보자의 소속정당명(무소속후보자는 “무소속”이라 표시한다)·기호·성명과 불참사

실을 게시하여야 하는 인터넷 홈페이지는 각급토론위원회를 두는 선거관리위원회

의 인터넷 홈페이지 또는 중앙토론위원회가 지정하는 인터넷 홈페이지로 한다.  

<신설 2018. 4. 6.>
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제24조(합동방송연설회) ① 구·시·군토론위원회는 지역구국회의원선거 및 자치구·시·

군의 장선거에 있어서 다음 각 호의 어느 하나에 해당하는 경우에는 대담·토론회

를 개최하지 아니하고 모든 후보자를 대상으로 합동방송연설회를 개최할 수 있다.  

<개정 2005.8.4., 2010.1.25.>

1. 법 제82조의2제4항제3호의 규정에 해당하는 후보자의 수가 1인뿐이거나 5인 

이상인 경우

2. 제23조제2항에 따른 참석확인서를 제출한 후보자수가 법 제82조의2제4항제3

호의 규정에 해당하는 후보자수의 과반수에 미달하는 경우

3. 그 밖에 대담·토론회의 개최·진행이 현저히 곤란하다고 인정되는 경우

② 제1항 및 제23조제8항 단서의 규정에 따라 구·시·군토론위원회가 합동방송연

설회를 개최하기로 결정한 경우에는 그 일시·장소 및 중계방송사 등을 지체없이 

당해 선거관리위원회·후보자 및 중계방송사에 통지하여야 한다. 이 경우 합동방송

연설회의 일시 및 중계방송사는 제23조제1항의 규정에 의하여 정한 일시 및 중계

방송사로 하되, 일시는 조정할 수 있다.  <개정 2005.8.4.>

③ 합동방송연설회에서 후보자의 연설순위는 추첨에 의하여 정하며, 후보자가 자

기의 연설순위의 시각까지 참석하지 아니한 경우에는 연설을 포기한 것으로 본다.

④ 제23조제3항 및 제5항 후단의 규정은 합동방송연설회에 이를 준용한다. 이 경

우 “대담·토론회”는 “합동방송연설회”로 본다.

제25조(정책토론회) ① 중앙토론위원회가 법 제82조의3 또는 ｢정당법｣ 제39조에 따

른 정책토론회를 개최하는 때에는 개최일 전 7일까지 일시·장소 및 중계방송사 등

을 정하여 중앙선거관리위원회와 법 제82조의3제1항 또는 ｢정당법｣ 제39조제1

항의 규정에 해당하는 정당에 통지하여야 한다.  <개정 2005.8.4., 2018.1.19.>

② 제1항의 통지를 받은 정당은 정책토론회 개최일전 3일까지 별지 제5호서식에 

의하여 정당의 대표자, 정책연구소의 소장(｢정당법｣ 제39조에 따른 정책토론회에 

한한다) 또는 정당의 대표자가 지정하는 자(이하 “정당의 대표자등”이라 한다)의 참

석승낙서를 중앙토론위원회에 제출하여야 한다.  <개정 2005.8.4., 2010.1.25.>

③ 제23조제2항 후단부터 제6항까지(제4항 후단을 제외한다)의 규정은 정책토론회

에 이를 준용한다. 이 경우 “대담·토론회”는 “정책토론회”로, “해당 토론위원회”는 
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“중앙토론위원회”로, “후보자”는 “정당의 대표자등”으로 본다.  <개정 2005.8.4., 

2010.1.25.>

제26조(토론회등의 개최시간) 토론회등의 1회 개최시간은 120분 이내로 한다. 다만, 

제23조제8항의 규정에 따른 대담·토론회 또는 합동방송연설회의 개최시간은 법 

제82조의2제4항의 규정에 따른 대담·토론회의 개최시간 이내에서 초청 대상 후보

자 수를 고려하여 당해 토론위원회가 정한다.  <개정 2005.8.4.>

제27조(토론회등의 중계방송) ① 중계방송사는 토론회등을 중계방송하는 때에는 생

방송으로 하여야 한다. 다만, 부득이한 사유가 있는 경우에는 편집없이 녹화방송

을 할 수 있다.

② 공영방송사등은 협의에 의하여 대담·토론회의 중계방송을 위한 방송시설명·이

용일자 및 시간대를 선거일전 30일(보궐선거등에 있어서는 선거인명부작성기간

개시일)까지 선거구단위로 정하여 당해 토론위원회에 통보하여야 한다. <개정 

2022.1.26.> 

③ 법 제82조의2제11항에 따라 대담·토론회를 중계방송하는 종합유선방송사업자

는 선거일 전 20일(보궐선거 등에서는 선거인명부작성기간만료일)까지 해당 토론

위원회에 방송시설명·이용일자·시간대 등을 통보하여야 한다. <개정 2005.8.4., 

2010.1.25., 2022.1.26.> 

④ 중앙토론위원회가 정책토론회를 개최하는 때에는 공영방송사등과 협의하여 정

책토론회의 중계방송을 위한 방송시설명·이용일자 및 시간대를 정하여야 한다. 

<개정 2022.1.26.> 

⑤ 중계방송사가 합동방송연설회를 중계방송할 때에는 후보자가 연설하는 모습 

외의 다른 내용이 방영되게 하여서는 아니된다.

⑥ 제2항 및 제3항에 따른 중계방송시설 등의 통보는 별지 제6호서식에 의한다.  

<개정 2010.1.25.>

제28조(토론회등의 공표·홍보) ① 각급토론위원회는 토론회등의 개최일시·장소, 중계

방송사명·중계방송일시, 참석후보자등의 성명, 사회자의 성명, 대담·토론의 주제 
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및 공정한 진행을 위한 절차와 방법 등을 정하여 개최일전일까지 공표하고 당해 

선거관리위원회와 정당 또는 후보자에게 통지하여야 한다.

② 각급선거관리위원회 또는 각급토론위원회는 토론회등의 개최일시·장소 등을 

선거인이 알 수 있도록 홍보·안내하여야 한다.  <개정 2010.1.25.>

③ 중계방송사는 토론회등의 개최일시·장소 등을 광고 또는 자막방송을 통하여 홍

보하여야 한다.

제29조(방송시설이용료의 지급)  ① 법 제82조의2제11항 후단에 따른 방송시설이용

료는 당해 종합유선방송사업자의 청구를 받아 지급하되, 다음 각호에 의한 금액

(대담·토론회를 중계방송한 경우의 금액을 말하며, 합동방송연설회를 중계방송한 

경우에는 그 금액의 100분의 80에 해당하는 금액을 말한다)의 범위안에서 지급하

여야 한다. 이 경우 기존의 시설·장비나 무대를 사용하는 등의 사유가 있는 때에는 

감액하여 지급할 수 있다. <개정 2005.8.4., 2010.1.25., 2022.1.26.> 

1. 삭제 <2022. 1. 26.> 

2. 종합유선방송사업자의 방송시설이용료

｢방송법｣ 제64조에 따른 텔레비전방송수신료를 30으로 나눈 값(10 미만의 단

수는 10으로 본다)에 당해 선거구의 세대수(그 수가 7만 미만인 경우에는 7만

으로 한다)를 곱한 금액의 100분의 80에 해당하는 금액 

② 제1항의 규정에 의한 방송시설이용료의 청구는 다음 각호의 비용에 의한다.

1. 방송제작비용 : 시설·장비사용료, 무대설치비, 타이틀제작료 및 연출 등 인건비

2. 방송비용 : 송출료

제30조(토론회등의 질서유지) ① 토론회등에서 사회자는 참석후보자등이 배정된 시

간을 초과하여 발언 또는 연설하는 때에는 당해 토론위원회가 정하는 바에 따라 

이의 중지를 명하여야 하고 그 명령에 불응하는 경우에는 발언 또는 연설의 중지 

기타 필요한 조치를 하여야 한다.

② 각급토론위원회위원장 또는 그가 미리 지명한 위원은 참석후보자등이 법에 위

반되는 내용을 발표하는 때에는 사회자로 하여금 이를 제지하거나 중지를 명하도

록 하고, 자막안내 등 필요한 조치를 취할 수 있다.
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③ 각급토론위원회위원장 또는 그가 미리 지명한 위원이나 사회자는 토론회등에

서 참석후보자등의 발언 또는 연설을 방해하거나 질서를 문란하게 하는 자가 있는 

때에는 이를 제지하거나 중지를 명하여야 하며, 그 명령에 불응하는 경우에는 토

론회등의 장소 밖으로 퇴장시킬 수 있다.

제5장 보 칙

제31조(사무처리 등) 각급토론위원회의 조직·인사에 관한 사무는 ｢선거관리위원회법

｣ 및 ｢선거관리위원회 공무원규칙｣이 정하는 바에 의하며, 예산(편성 및 결산을 

말한다)·감사 등에 관한 사무는 중앙선거관리위원회사무처가 담당한다.  <개정 

2005.8.4>

제32조(임기제공무원의 활용) 토론회등의 의제설정, 개최·진행 및 연수 등에 필요한 

전문성을 확보하기 위하여 예산의 범위안에서 중앙 및 시·도토론위원회에 임기제

공무원을 둘 수 있다.<개정 2013.11.25>

제33조(예산집행) 토론위원회를 운영하는데 필요한 예산은 당해 토론위원회가 집행

한다. 다만, 시·도 및 구·시· 군토론위원회는 당해 토론위원회를 설치한 선거관리

위원회가 집행한다.

제34조(위임규정) 토론회등의 주관·진행 기타 공정성을 보장하기 위하여 필요한 사

항은 각급토론위원회가 정한다.

부 칙  <제211호, 2004.3.12.>  

① (시행일) 이 규칙은 공포한 날부터 시행한다.

② (공무원의 정원에 관한 경과조치) 토론위원회의 운영에 필요한 정원이 확보될 



부록

2024 제22대 국회의원선거 선거방송토론 백서  279

때까지는 토론위원회 상임위원·사무국장 및 사무국에 두는 공무원은 선거관리위

원회 소속 공무원 중에서 겸임하게 할 수 있다. 이 경우 중앙토론위원회 상임위원

을 겸임하는 선거관리위원회 소속 공무원이 그 신분을 상실한 때에는 그 위원은 

해촉된 것으로 본다.

부 칙  <제241호, 2005.8.4.>  (공직선거관리규칙)

제1조 (시행일) 이 규칙은 공포한 날부터 시행한다.

제2조 생략

제3조 (다른 규칙의 개정) ① 선거방송토론위원회의구성및운영에관한규칙 일부를 다

음과 같이 개정한다.

제명 “선거방송토론위원회의구성및운영에관한규칙”을 “선거방송토론위원회의 구

성 및 운영에 관한 규칙”으로 한다.

제1조중 “공직선거및선거부정방지법(이하 “법”이라 한다)”를 “｢공직선거법｣ 및 ｢
정당법｣”으로 한다.

제2조중 “법 제8조의7의 규정에 의한”을 “｢공직선거법｣(이하 “법”이라 한다) 제8

조의7의 규정에 따른”으로, “법 제82조의2 및 제82조의3의 규정에 의한”을 “법 

제82조의2 및 제82조의3, ｢정당법｣ 제39조의 규정에 따른”으로 한다.

제3조제1항중 “방송법 제20조의 규정에 의한 방송위원회”를 “｢방송법｣ 제20조의 

규정에 따른 방송위원회”로 한다.

제4조제2항중 “지역구국회의원선거구”를 “해당 구·시·군선거관리위원회 또는 국

회의원지역선거구”로 한다.

제5조제1항에 제3호를 다음과 같이 신설하고, 동조제2항중 “시·도지사선거의 대

담·토론회”를 “시·도지사선거 및 비례대표시·도의원선거의 대담·토론회”로 하며, 

동조제3항을 다음과 같이 한다.

3. ｢정당법｣ 제39조의 규정에 따른 정책토론회에 관한 사무

③ 구·시·군토론위원회는 지역구국회의원선거 및 자치구·시·군의 장선거의 대담·

토론회 또는 합동방송연설회에 관한 사무를 행한다. 이 경우 자치구·시·군의 장선

거에 있어 구·시·군선거관리위원회에 토론위원회를 설치하지 아니한 때에는 국회
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의원지역선거구를 관할하는 구·시·군선거관리위원회에 설치된 토론위원회가, 시

장선거에 있어 1개의 선거구의 구역안에 2이상의 토론위원회가 있는 때에는 ｢선

거관리위원회법 시행규칙｣ 별표 2의3에 따라서 시장선거구를 관할하는 구선거관

리위원회에 설치된 토론위원회가 그 사무를 행한다.

제5조의2를 다음과 같이 신설한다.

제5조의2 (사무의 대행) ① 국회의원지역선거구를 관할하는 구·시·군토론위원회는 

그 관할구역 안의 토론위원회를 설치하지 아니한 다른 구·시·군선거관리위원회가 

관리하는 자치구·시·군의 장선거의 대담·토론회 또는 합동방송연설회를 개최하는 

경우에는 제17조의 규정에 따른 소위원회를 구성하여 주관·진행하게 할 수 있다.

② 제1항의 규정에 따른 소위원회는 해당 구·시·군토론위원회로 보며, 토론위원회

가 설치되지 아니한 구·시·군선거관리위원회의 소속공무원으로 하여금 해당 토론

위원회가 정하는 바에 따라 그 사무를 행하게 할 수 있다.

③ 시·도토론위원회는 법 제82조의2제4항의 초청대상에 포함되지 아니하는 후보

자를 대상으로 구·시·군토론위원회가 개최할 대담·토론회(합동방송연설회를 포함

한다)의 주관·진행을 위하여 필요하다고 인정하는 경우에는 직접 그 사무를 대행

하거나 인근 구·시·군토론위원회로 하여금 그 사무를 대행하게 할 수 있다.

제6조의 제목을 “위원의 위촉 및 해촉”으로 하고, 동조제5항중 “선거관리위원회법시

행규칙”을 “｢선거관리위원회법 시행규칙｣”으로 한다.

제10조 각 호 외의 부분중 “각호의 1”을 “각 호의 어느 하나”로 하고, 동조제5호중 

“국가공무원법 제33조 각호의 1”을 “｢국가공무원법｣ 제33조 각 호의 어느 하나”

로 한다.

제14조제4항중 “선거관리위원회법시행규칙”을 “｢선거관리위원회법 시행규칙｣”으로 

한다.

제17조제1항 각 호 외의 부분중 “각호의 1”을 “각 호의 어느 하나”로 하고, 동항 

제3호를 제4호로 하며, 동항에 제3호를 다음과 같이 신설하고, 동조제3항에 단서

를 다음과 같이 신설한다.

3. 제5조의2제1항의 규정에 따른 대담·토론회 또는 합동방송연설회의 주관·진행

에 관한 사항 

다만, 제5조의2제1항의 규정에 따른 소위원회에는 정당추천위원을 참여시킬 
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수 있다.

제20조제3항제4호 및 제5호를 각각 제5호 및 제6호로 하고, 동항에 제4호를 다음

과 같이 신설한다.

4. 제5조의2제3항의 규정에 따라 대행하는 대담·토론회 또는 합동방송연설회에 

관한 사무

제22조제1호 가목 및 제2호 가목중 “방송법 제2조제3호 가목의 규정에 의한”을 각

각 “｢방송법｣ 제2조제3호 가목의 규정에 따른”으로 하고, 동조제1호 나목 및 제2

호 나목중 “정기간행물의등록등에관한법률 제2조제2호의 규정에 의한”을 각각 “｢
신문 등의 자유와 기능보장에 관한 법률｣ 제2조제2호 가목의 규정에 따른”으로 

하며, 동조제2호 각 목 외의 부분을 다음과 같이 한다.

2. 지역구국회의원선거, 시·도지사선거, 비례대표시·도의원선거 및 자치구·시·군의 

장 선거"로 한다.

제23조제1항중 “제8항 및 제9항”을 “제10항 및 제11항”으로, “각호의 1에 해당하

는 후보자(비례대표국회의원선거”를 “각 호의 어느 하나에 해당하는 후보자(비례

대표국회의원선거 및 비례대표시·도의원선거”로, “제2항 및 제3항”을 “제2항”으

로 하고, 동조에 제7항 및 제8항을 각각 다음과 같이 신설한다.

⑦ 각급토론위원회는 후보자의 수가 2인 이상 4인 이하인 경우에 법 제82조의2제

4항의 규정에 따른 대담·토론회의 초청대상이 되는 모든 후보자가 동의하는 때에

는 그 초청대상에 포함되지 아니하는 후보자를 참석하게 하여 대담·토론회를 개최

할 수 있다.

⑧ 각급토론위원회는 대담·토론회의 초청대상에 포함되지 아니하는 후보자(이하 

이 항에서 “후보자”라 한다)를 대상으로 대담·토론회를 1회 이상 개최할 수 있다. 

다만, 구·시·군토론위원회는 지역구국회의원선거와 자치구·시·군의 장선거에 있어

서 모든 후보자가 동의하거나 후보자가 1인일 때에는 합동방송연설회를 개최할 

수 있다.

제24조제1항 각 호 외의 부분중 “지역국국회의원선거에 있어서 다음 각호의 1”을 

“지역구국회의원선거 및 자치구·시·군의 장선거에 있어서 다음 각 호의 어느 하

나”로 하고, 동조제2항중 “제1항의 규정에 의하여”를 “제1항 및 제23조제8항 단

서의 규정에 따라”로 한다.
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제25조제1항을 다음과 같이 하고, 동조제2항중 “정당의 대표자 또는 그가 지정하는 

자”를 “정당의 대표자, 정책연구소의 소장(｢정당법｣ 제39조의 규정에 따른 정책

토론회에 한한다) 또는 정당의 대표자가 지정하는 자”로 하며, 동조제3항중 “제23

조제2항 후단 내지 제6항”을 “제23조제2항 후단 내지 제6항(제4항 후단을 제외

한다)”로 한다.

① 중앙토론위원회가 법 제82조의3 또는 ｢정당법｣ 제39조에 따른 정책토론회를 

개최하는 때에는 개최일 전 7일(｢정당법｣에 따른 정책토론회는 개최일 전 20일)

까지 일시·장소 및 중계방송사 등을 정하여 중앙선거관리위원회와 법 제82조의3

제1항 또는 ｢정당법｣ 제39조제1항의 규정에 해당하는 정당에 통지하여야 한다.

제26조에 단서를 다음과 같이 신설한다.

다만, 제23조제8항의 규정에 따른 대담·토론회 또는 합동방송연설회의 개최시간

은 법 제82조의2제4항의 규정에 따른 대담·토론회의 개최시간 이내에서 초청 대

상 후보자 수를 고려하여 당해 토론위원회가 정한다.

제27조제3항중 “법 제82조의2제8항 전단의 규정에 의하여”를 “제82조의2제10

항 본문의 규정에 따라”로 한다.

제29조제1항 각 호 외의 부분중 “법 제82조의2제9항 후단의 규정에 의한”을 “법 

제82조의2제11항 후단의 규정에 따른”으로 하고, 동항제1호중 “방송법 제64조의 

규정에 의한”을 “｢방송법｣ 제64조의 규정에 따른”으로 한다.

제31조중 “선거관리위원회법 및 선거관리위원회공무원규칙”을 “｢선거관리위원회

법｣ 및 ｢선거관리위원회 공무원규칙｣”으로 한다.

별표 2 여비지급기준표의 지급기준란중 “공무원여비규정”을 “｢공무원여비규정｣”

으로 한다.

별지 제1호서식 및 별지 제4호서식중 “공직선거및선거부정방지법”을 각각 “｢공직

선거법｣”으로 한다.

별지 제3호서식중 “공직선거및선거부정방지법 제82조의2(제82조의3)”을 “｢공직

선거법｣ 제82조의2(제82조의3), ｢정당법｣ 제39조”로 한다.

②내지 ④생략
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부 칙  <제273호, 2007.2.16.>  

① (시행일) 이 규칙은 공포한 날부터 시행한다.

② (다른 규칙의 개정) 인터넷선거보도심의위원회의 구성 및 운영에 관한 규칙 일

부를 다음과 같이 개정한다.

제9조제2항을 다음과 같이 한다.

② 심의위원회의 위원이 위원회의에 출석한 때 또는 심의 관련 사무 등에 종사한 

때에 지급하는 수당은 ｢선거관리위원회법 시행규칙｣ 별표 4를 준용하고, 여비는 

｢공무원여비규정｣ 별표 1의 제1호에서 정하는 바에 따른다. ｢선거관리위원회법 

시행규칙｣ 별표 4를 준용하는 경우 “중앙선거관리위원회”는 “인터넷선거보도심의

위원회”로 본다.

부 칙  <제296호, 2008.3.24.>  

이 규칙은 공포한 날부터 시행한다.

부 칙  <제303호, 2008.12.23.>  

(인터넷선거보도심의위원회의 구성 및 운영에 관한 규칙)

제1조(시행일) 이 규칙은 2009년 1월 1일부터 시행한다.

제2조(다른 규칙의 개정) 선거방송토론위원회의 구성 및 운영에 관한 규칙 일부를 다

음과 같이 개정한다.

제3조제1항 중 “｢방송법｣제20조의 규정에 따른 방송위원회(이하 “방송위원회”라 

한다)”를 “｢방송통신위원회의 설치 및 운영에 관한 법률｣제18조에 따른 방송통신

심의위원회(이하 “방송통신심의위원회”라 한다)”로 한다.

제6조제1항 중 “방송위원회”를 “방송통신심의위원회”로 한다.

부  칙  <제321호, 2010.1.25.>  

이 규칙은 공포한 날부터 시행한다. 다만, 제22조의 ｢신문 등의 진흥에 관한 법률｣
의 규정을 인용하는 개정규정은 2010년 2월 1일부터 시행한다.
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부  칙  <제359호, 2011.11.30.>  

이 규칙은 공포한 날부터 시행한다.

부  칙  <제392호, 2013.11.25.>  (선거관리위원회 공무원 규칙)

제1조(시행일) 이 규칙은 2013년 12월 12일부터 시행한다.

제2조부터 제7조까지 생략

제8조(다른 규칙의 개정) ① 생략

② 선거방송토론위원회의 구성 및 운영에 관한 규칙 일부를 다음과 같이 개정한다.

제19조제2항·제20조제2항 중 “계약직공무원”을 “임기제공무원”으로 한다. 

제32조 제목 “(계약직공무원의 활용)”을 “(임기제공무원의 활용)”으로 하고, 같은 

조 중 “계약직공무원”을 “임기제공무원”으로 한다.

③ 생략

부  칙  <제411호, 2014.5.27.>  (선거관리위원회 공무원 규칙)

제1조(시행일) 이 규칙은 공포한 날부터 시행한다.

제2조부터 제5조까지 생략

제6조(다른 규칙의 개정) ① 생략

② 선거방송토론위원회의 구성 및 운영에 관한 규칙 일부를 다음과 같이 개정한다.

제19조제2항 중 “별정직공무원”을 “전문경력관”으로 한다.

③ 및 ④ 생략

부  칙  <제415호, 2014.7.29.>  (공직선거관리규칙 등 일부개정규칙)

이 규칙은 2014년 8월 7일부터 시행한다.

부  칙  <제443호, 2016.1.15.>  

제1조(시행일) 이 규칙은 공포한 날부터 시행한다.

제2조(상임위원의 임기제공무원 임용에 관한 경과조치) 이 법 시행 당시 종전의 규정
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에 따라 상임위원으로 재직 중인 별정직공무원은 이 법 시행일에 ｢국가공무원법｣ 
제26조의5에 따른 임기제공무원으로 임용된 것으로 본다. 이 경우 그 임기는 상

임위원 지명기간의 남은 기간으로 한다.

부  칙  <제475호, 2018.1.19.> 

이 규칙은 공포한 날부터 시행한다.

부  칙  <제507호, 2019.11.22.> 

이 규칙은 공포한 날부터 시행한다.

부  칙  <제537호, 2021.10.22.> 

이 규칙은 공포한 날부터 시행한다.

부  칙  <제546호, 2022.1.26.> 

이 규칙은 공포한 날부터 시행한다.

부  칙 <제562호, 2022. 11. 30.>

제1조(시행일) 이 규칙은 2023년 1월 1일부터 시행한다.

제2조(상임위원 지명기간에 관한 경과조치) 제9조제2항의 개정규정에도 불구하고 이 

규칙 시행 전에 재임 중인 중앙토론위원회 상임위원의 지명기간에 대해서는 종전

의 규정에 따른다.

부  칙 <제582호, 2023. 7. 31.>

이 규칙은 공포한 날부터 시행한다.

부  칙 <제597호 2024. 1. 19..>

이 규칙은 공포한 날부터 시행한다.
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[별지 제1호 서식]  <개정 2014·7·29>

추    천    서

｢공직선거법｣ 제8조의7제2항의 규정에 의하여 다음과 같이 ○○선거방송 

토론위원회 위원으로 추천합니다.

성     명 생년월일(성별) 주               소 비  고

첨부 : 본인승낙 및 비당원확인서 1부

년     월     일

○○단체 대표자 ○○○(인)

○○당   대표자 ○○○(인)

○ ○ 선거관리위원회 귀중

주 : 추천단체가 추천하는 경우에는 “○○단체 대표자 ○○○”을 기재·날인하며, 추천정당이 

추천하는 경우에는 “○○당 대표자 ○○○”를 기재하고 직인을 날인하여야 합니다.
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[별지 제2호 서식]  <개정 2019·11·22>

본인승낙 및 비당원확인서

성   명

한  글
생년월일

(성별)
직   업

한  자

주   소

전화번호

전자우편주소

학   력

경   력

위 본인은○○선거방송토론위원회 위원으로 위촉됨을 승낙하며, 아울러 어느 

정당의 당원도 아님을 확인합니다.

년    월    일

승낙자   ○ ○ ○  
○ ○ 선거관리위원회 귀중

주 : 학력 및 경력은 주요사항 2∼3개 정도를 기재합니다.
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[별지 제3호 서식]  <개정 2014·7·29>

대담·토론회 참석확인서

1. 선거명(선거구명)

2. 개최일시

3. 대담·토론회 참석자

  가. 참석자별 : (후보자)·(대담·토론자)

  나. 성    명

  다. 생년월일(성별)

위 본인은     년     월     일 실시하는 ○○선거에서 ｢공직선거법｣ 제82조의2에 

따라 개최하는 대담·토론회에 참석할 것을 확인합니다.

년        월        일

[
(후보자)·(대담·토론자)      ○○○ 

]
○○당 대표자             ○○○ 직인

○ ○ 선거방송토론위원회  귀중

주 : 1. 대통령선거 및 지방자치단체의 장선거에서는 “선거구명”란은 작성하지 아니합니다.

2. “대담·토론자”는 비례대표국회의원선거 및 비례대표시·도의원선거에서 정당의 대표자가 

후보자 외에 선거운동을 할 수 있는 사람 중에서 지정한 사람이 참석하는 경우에 

기재합니다.
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[별지 제4호 서식]  <개정 2010·1·25>

대담·토론회 불참사유서

1. 선거명(선거구명)

2. 소속정당명

3. (후보자)·(대담·토론자) 성명

위 본인은     년     월     일 실시하는 ○○선거에서 ｢공직선거법｣ 제82조의2에 

따른 대담·토론회의 불참사유를 다음과 같이 제출합니다.

첨부：증빙자료 ○부

년        월        일

[
(후보자)·(대담·토론자)      ○○○ 

]
○○당 대표자             ○○○ 직인

○ ○ 선거방송토론위원회  귀중

주 : 1. 대통령선거 및 지방자치단체의 장선거에서는 “선거구명”란은 작성하지 아니합니다.

2. 불참사유에 대한 별도 증빙서류가 있는 경우에는 이를 첨부하여 제출합니다.
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[별지 제5호 서식]  <개정 2014·7·29>

정책토론회 참석승낙서

1. 개최일시

2. 정책토론회 참석자

  가. 참 석 자  : (정당의 대표자 등)

  나. 성    명

  다. 생년월일(성별)

위 본인은      년    월    일 실시하는 (○○선거에서 ｢공직선거법｣ 
제82조의3)·(｢정당법｣제39조)에 따라 개최하는 정책토론회에 참석할 것을 승낙 

합니다. 

년       월       일

○○당 대표자 ○○○ 직인

○ ○ 선거방송토론위원회 귀중
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[별지 제6호 서식]  <개정 2010·1·25>

○ ○ ○ 방  송  사

문서번호

시행일자

수    신  ○○○선거방송토론위원회위원장

제    목  대담·토론회 중계방송시설의 통보  

          년    월    일 실시하는 ○○선거에서 ｢공직선거법｣ 제82조의2에 

따라 대담·토론회를 중계방송할 방송시설을 다음과 같이 통보합니다. 

시 설 명 일  자
시  간

(부터~까지)
비    고

○○○ 방송사 대표자 
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선거방송토론위원회 주관 토론회 관리규정

2013. 11. 14. 중앙선거방송토론위원회 고시 제2013-1호

2017.  1. 23. 중앙선거방송토론위원회 고시 제2017-1호

2018.  1. 12. 중앙선거방송토론위원회 고시 제2017-2호

2019. 12. 24. 중앙선거방송토론위원회 고시 제2019-1호

2021.  9. 23. 중앙선거방송토론위원회 고시 제2021-1호

제1조(목적) 이 규정은 ｢공직선거법｣(이하 “법”이라 한다) 제8조의7제6항에 따라 법 

제82조의2 및 제82조의3, ｢정당법｣ 제39조에 따른 대담·토론회 및 정책토론회

(이하 “토론회”라 한다)의 주관·진행, 그 밖에 공정성을 보장하기 위하여 필요한 

사항을 규정함을 목적으로 한다. <개정 2021.9.23.>

제2조(사회자의 선정) ① 선거방송토론위원회(이하 “토론위원회”라 한다)는 학계·법

조계·언론계 또는 시민단체 등에 토론회의 사회자 추천을 의뢰할 수 있다. <개정 

2021.9.23.>

② 사회자는 토론회를 개최하는 해당 토론위원회의 위원회의에서 선정한다.

제3조(질문자의 선정) ① 토론회의 진행을 위하여 필요한 경우 질문자를 둘 수 있다.

② 질문자는 일반국민 또는 전문가 중에서 토론회를 개최하는 해당 토론위원회의 

위원회의에서 선정한다.

③ 질문자는 해당 토론회 시작 전까지 어떠한 방법으로도 토론자(후보자, 해당 정

당의 대표자, 정책연구소의 소장 또는 해당 정당의 대표자가 지정한 사람을 말한

다. 이하 “토론자”라 한다) 또는 그 관계자와 토론회에 관한 정보나 의견을 주거나 

받을 수 없다. <개정 2021.9.23.>

제4조(토론회 진행방식의 결정 등) ① 토론회의 진행방식은 참석할 토론자의 수를 예

상하여 단일 또는 복수로 결정할 수 있다. <개정 2021.9.23.>

② 중앙선거방송토론위원회(이하 “중앙토론위원회”라 한다)는 법 제82조의2제1
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항제1호에 따른 대통령선거 토론회의 진행방식을 선거일전 60일(대통령의 궐위로 

인한 선거 및 재선거에 있어서는 30일)까지 참석예정 후보자 수별로 각각 결정하

여 공표하여야 한다. <신설 2021.9.23.>

③ 제1항 및 제2항에 따라 진행방식을 결정하여 이를 공표·통지한 후 후보자의 

사퇴·사망·등록무효, 초청대상 정당의 변경 또는 토론자의 불참 통보 등으로 참석 

예정인 토론자 수가 달라지는 사유가 발생한 때에는 진행방식을 변경할 수 있다. 

<개정 2021.9.23.>

④ 제3항에 따라 진행방식을 변경한 경우에는 지체 없이 공표·통지하여야 한다.

<개정 2021.9.23.>

제5조(질문사항의 수집과 공개여부) ① 토론위원회는 전화, 인터넷 등 다양한 방법으

로 유권자의 의견 또는 질문을 수집하여 토론회의 질문사항으로 사용할 수 있다.

② 토론위원회는 질문사항의 요지 또는 내용의 공개여부를 정하되 토론방법 등에 

따라 질문사항별로 다르게 정할 수 있다.

제6조(토론회장의 설비) ① 토론위원회는 법 제82조의2 및 제82조의3, ｢정당법｣ 제
39조에 따른 참석대상 후보자·정당(이하 “후보자·정당”이라 한다)에게 다음 각 호

의 토론회장 설비 내용을 개최일 전일까지 안내하여야 한다. <개정 2021.9.23.>

1. 토론자와 사회자, 질문자 등의 위치

2. 토론자와 사회자의 대기실 및 분장실 등 기타 토론에 필요한 시설 및 설비 <개

정 2021.9.23.>

② 토론회장은 토론자간에 차이가 없도록 공평하게 설비하여야 한다. <개정 

2021.9.23.>

③ 토론위원회는 후보자·정당이 불참을 통보하여 오거나 불참하게 되는 경우에는 해당 토

론자의 좌석 등을 설비하지 아니하며, 토론회장의 설비 후에 불참사실을 알게 된 경우에는 

토론회 시작에 지장이 없는 범위에서 좌석 등을 철거할 수 있다. <개정 2021.9.23.>

제7조(토론회의 청중) ① 토론위원회는 토론회장의 설비나 질서유지 등을 고려하여 

다음 각 호에 해당하는 청중을 둘 수 있다.
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1. 일반 유권자

2. 학계·법조계·언론계 또는 시민단체의 회원 등

3. 토론위원회가 참석 후보자·정당에게 균등하게 추천을 의뢰한 인원 <개정 

2021.9.23.>

② 청중은 토론회의 진행 중에는 박수를 치거나 발언을 하는 등 토론회의 진행을 

방해하여서는 아니된다.

제8조(토론자의 착용·부착물) 토론자는 통상적인 장신구나 배지를 착용·부착할 수 있

다. 다만, 법 제82조의2에 따른 대담·토론회의 토론자가 법 제68조의 선거운동용 

윗옷·어깨띠를 착용·부착하는 경우를 제외하고는 정당의 명칭 또는 후보자가 되고

자 하는 자의 성명, 선전구호 등을 게재한 표시물(소속 정당의 배지를 제외한다)을 

착용·부착할 수 없다. <개정 2021.9.23.>

제9조(참고자료의 사용<개정 2017.1.23.>)  ① 토론자는 토론회에 A3 용지 규격 이

내의 서류·도표·그림·그 밖의 참고자료를 사용할 수 있다. 다만, 휴대전화, 노트북, 

태블릿 PC 등 전자기기는 사용할 수 없다. <개정 2017.1.23., 2018.1.12.>  

② 제1항 단서에도 불구하고 토론위원회가 토론회 진행에 필요하다고 결정하여 

전자기기를 제공한 경우 토론자는 이를 사용할 수 있다. <개정 2019.12.24.>

③ 제2항에 따라 제공하는 전자기기의 종류, 사용절차 등 필요한 사항은 토론위원

회가 정한다. <신설 2019.12.24.>

제10조(토론회의 진행) ① 사회자는 토론회의 원활한 진행을 위하여 공정성을 훼손

하지 아니하는 범위에서 토론진행표의 시간을 조정하여 진행할 수 있다.

② 질문자는 사전에 토론위원회가 선정한 질문사항으로 질문하여야 하며, 이와 다

른 질문을 하는 경우 사회자는 질문자의 발언을 중지시킬 수 있다.

③ 토론자는 토론회의 진행 중 토론회장을 벗어날 수 없으며, 임의로 토론회장을 

벗어난 경우 그 토론자는 토론회장에 다시 입장할 수 없다.

④ 토론위원회는 참석대상 토론자가 불참하거나 참석 토론자가 토론회 진행 중 임

의로 토론회장을 벗어난 경우 사회자를 통해 그 사실을 고지하도록 하고 방송자막

으로 표출하게 한다.
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제11조(중계방송) ① 토론회의 중계를 주관하는 방송사(이하 “중계주관방송사”라 한

다)는 유권자들이 다양한 방법으로 대담·토론회를 시청할 수 있도록 다른 언론사

(법 제8조의5에 따른 인터넷언론사를 포함한다)의 토론회 중계방송요청에 협조하

여야 한다.

② 중계주관방송사가 토론회의 방송화면을 구성할 때에는 다음 각 호의 사항을 준

수하여야 한다.

1. 화면구성은 토론자간 최대한 균등하도록 한다.

2. 시작발언과 마무리발언을 하는 경우에는 발언하는 토론자만을 비추도록 한다. 

<개정 2021.9.23.>

3. 토론회의 중계 도중 선거관련 속보를 자막 등의 형태로 방영할 수 없다.

③ 법 제82조의2에 따른 대담·토론회를 녹화방송으로 방영하는 경우 방영 전에 

후보자가 사퇴·사망하거나 등록이 무효로 되는 때에는 그 사실을 자막으로 알릴 

수 있다. <신설 2021.9.23.>

제12조(재방송 및 다시보기<개정 2019.12.24.>) ① 토론위원회는 토론회 개최 전에 

해당 방송사가 동의한 경우 토론회를 재방송하게 하거나, 중앙토론위원회가 정하

는 인터넷 홈페이지에 이를 게시하여  다시보기 서비스를 제공할 수 있다. <개정 

2021.9.23.>

② 제1항에도 불구하고 토론위원회는 토론회의 발언내용 중 법에 명백히 위반된 

내용이 있는 경우 그 토론회의 재방송 및 다시보기를 허용하지 아니한다. <개정 

2019.12.24.>

[전문개정 2019.12.24.]

제13조(토론회 진행방식의 공표에 관한 특례) 삭제 <2021.9.23.> 

부  칙

이 규정은 고시한 날부터 시행한다.
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